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Projekt Monitorowanie loséw absolwentow uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych administra-
cyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych stanowit pierwszg w Polsce probe wykorzystania danych
administracyjnych do prowadzenia systematycznego monitorowania karier zawodowych absolwentéw.
Projekt 6w miat dwa zasadnicze cele. Pierwszym z nich byto przygotowanie metodologii badan loséw
absolwentéw. Drugim zas byto przetestowanie wypracowanej metodologii w praktyce.

Projekt badawczy Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni w wykorzystaniem danych administracyj-
nych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czes¢ 2 (MLA2) stanowi kontynuacje wczesniejszych badan.
Ma stuzy¢ dalszemu rozwojowi metodologii badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem danych admi-
nistracyjnych. Ponizszy raport zawiera najwazniejsze rezultaty badan prowadzonych w ramach dwoch
modutdéw projektu MLA2.

Pierwszy z modutéw stanowita analiza wspétzaleznosci systemu informatycznego uczelni i proceséw
ksztatcenia. Jej celem byto okreslenie, na ile doktadnie $ciezki edukacyjne studentéw sg odnotowywa-
ne w rejestrach administracyjnych uczelni oraz na ile gromadzone przez administracje uczelni dane
moga zosta¢ wykorzystane do badan loséw absolwentéw. Wynikiem prowadzonych analiz jest szereg
rekomendacji dotyczgcych modyfikacji metodologii prowadzonych badan, w tym m.in. zakresu wyko-
rzystywanych zmiennych.

Drugi z modutéw poswiecony zostat rozwinieciom metodologii badan karier absolwentéw szkot wyz-
szych. Najwazniejszym celem tego modutu byta identyfikacja potencjalnych zrédet informacji, ktére
mogtyby wzbogaci¢ badania loséw absolwentow.

W raporcie przedstawiono zawarto$¢ szeregu rejestrow publicznych oraz wybranych badan z systemu
statystyki publicznej oraz analize tego, w jaki sposob Zrédta te mogtyby zosta¢ wykorzystane do badan
loséw absolwentéw. Istotng czescig raportu jest takze analiza réznego rodzaju ograniczen wykorzy-
stania rejestrow do prowadzenia badan loséw absolwentow. W ostatniej czesci raportu przedstawione
zostaty rekomendacje dziatanh, ktére majg pozwoli¢ na prowadzenie systematycznych, ogdélnopolskich
badan absolwentéw.



The Higher education graduates’ tracer study with the use of Social Insurance Institution’s (ZUS) ad-
ministrative data was the first attempt to use administrative data for systematic monitoring graduates’
careers in Poland. The project had two main goals. The first one was to develop a methodology for
graduates’ tracer studies. The second one was to test the methodology.

The Higher education graduates’ tracer study with the use of Social Insurance Institution’s (ZUS) ad-
ministrative data. Part Il (MLA2) is a continuation of the previous study. Its aim is further development
of methodology of graduates’ tracer studies based on administrative data. This report summarizes two
research modules of MLAZ2 research project.

The aim of the first of the research modules was to investigate the interdependence between the pro-
cess of teaching and the performance of the electronic student management information systems of
higher education institutions. The main objective of the study was to examine the extent to which the
data in electronic registers of the University of Warsaw and the University of Silesia accurately describe
the educational paths of students. This has allowed to evaluate the utility of the data stored in these
registers in context of tracking the educational and professional careers of graduates. A set of recom-
mendations regarding changes in the methodology of the graduates’ tracer studies is the main result of
the aforementioned analysis.

The second research module was devoted to the analysis of potential future developments of the gra-
duates’ tracer studies’ methodology. Identification of additional data sources for the graduates’ tracer
studies was a key component of the module.

The report describes a series of public administrative registers and selected parts of the public statistics
system that could be used additional information sources for the graduates’ tracer studies. Additionally,
in the report we identify and analyse formal and informal constraint on the use of administrative data
for graduates’ tracer studies. In the last section we present recommendations for actions needed for
national level graduates’ tracer studies based on administrative data.
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Niniejszy raport stanowi podsumowanie projektu badawczego ,Monitorowanie loséw absolwentéw
uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czes¢ 2:
Wdrozenie systemu monitorowania loséw absolwentdéw i popularyzacja technik analiz informaciji po-
chodzgcych z rejestrow opracowanych w ramach projektow badawczych IBE” zrealizowanego przez
Pracownie Ewaluacji Jakosci Ksztatcenia UW na zamowienie Instytutu Badan Edukacyjnych w ramach
projektu ,Badanie jakosci i efektywnosci edukaciji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego wspot-
finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego, w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, Priorytet Il — Wysoka jakos$¢ systemu oswiaty: Dziatanie: 3.1 — Modernizacja systemu nadzoru
i zarzgdzania w o$wiacie, Poddziatanie: 3.1.1 — Tworzenie warunkéw do monitorowania ewaluaciji i ba-
dan systemu oswiaty”.

Opracowanie sktada sie z trzech rozdziatéw, w ktorych przedstawiamy:

opis opracowanej metodologii badan edukacyjnych i zawodowych loséw absolwentow szkot
wyzszych z wykorzystaniem informacji z rejestréw administracyjnych wielu szkét wyzszych
i ZUS,

wyniki analiz danych (uzyskanych w trakcie realizacji projektu), odpowiadajgce na pytania ba-
dawcze,

rekomendacje dziatan koniecznych do prowadzenia systematycznych ogdlnopolskich badan
loséw absolwentow.

W ramach projektu ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych
administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” nasz zespdt opracowat metodologie badan
Sciezek edukacyjno-zawodowych absolwentéw wykorzystujacg informacje pochodzace z rejestrow
pojedynczej uczelni (w tamtym projekcie byt to Uniwersytet Warszawski) oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Metodologia ta zostata szczegétowo opisana w raporcie konncowym przygotowanym na
zakonczenie tego projektu.

Na potrzeby wspomnianego projektu powstato takze oprogramowanie generujgce raporty automatycz-
ne. Oprogramowanie to byto jednak przystosowane do badan loséw absolwentéow pojedynczej uczelni
i wymagato modyfikacji, aby mogto by¢ uzyte do badan obejmujgcych absolwentéow wielu szkét wyz-
szych.

Informacje z rejestrow uczelni wykorzystywane przez program raportujgcy zostaty wyeksportowane
przez zespot PEJK przy wykorzystaniu ztozonych procedur. Procedury te wymagaty wielomiesiecznych
zabiegow i modyfikacji struktury eksportowanych zbiorow.



Zasadniczym celem projektu ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem danych
administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czes$¢ 3: Stworzenie narzedzi stuzacych do
przetwarzania i analizy informacji pochodzgcych z rejestréw administracyjnych wielu uczelni i ZUS
na potrzeby badan losdéw edukacyjno-zawodowych absolwentéw szkot wyzszych” byto przygotowanie
rozwigzania informatycznego stuzgcego do tatwego eksportu informacji potrzebnych do prowadzenia
badan loséw absolwentéw z Uniwersyteckiego Systemu Obstugi Studiéw (USOS) oraz takie rozwinie-
cie funkcjonalnosci oprogramowania generujgcego raporty automatyczne, ktére pozwolitoby na prowa-
dzenie analiz loséw zawodowych absolwentow wielu szkot wyzszych.

W sposéb naturalny wprowadzenie opisanych wyzej zmian musiato by¢ poprzedzone dobrym rozpo-
znaniem wspotzaleznosci systemu informatycznego uczelni i proceséw ksztatcenia oraz rozwinieciem
metodologii badan karier absolwentéw szkét wyzszych. Waznym elementem tego rozwiniecia byto
wskazanie potencjalnych zrédet informacji nie uzywanych do tej pory do monitorowania loséw absol-
wentéw. Byty to zasadnicze cele projektu ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem
danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Cze$¢ 2: Wdrozenie systemu monitoro-
wania loséw absolwentoéw i popularyzacja technik analiz informacji pochodzgcych z rejestréw opraco-
wanych w ramach projektéw badawczych IBE”, ktérego raport korncowy stanowi niniejsze opracowanie.

W dokumencie tym nie bedziemy prezentowac petnej metodologii badan loséw absolwentéw uczelni
z wykorzystaniem informacji pochodzgcych z rejestrow administracyjnych, gdyz oznaczatoby to ko-
niecznos¢ skopiowania catych rozdziatéw z przygotowanych przez nasz zespdt raportéw: ,Raportu
z realizacji Modutu 1. Badanie historii edukacyjnej i zawodowej absolwentéw uczelni na podstawie ist-
niejgcych baz danych” (Bozykowski et al., 2014b) oraz Raportu koncowego (Bozykowski et al., 2014a)
ze wspomnianego projektu. Sg one dostepne w Instytucie Badan Edukacyjnych. Tu zaprezentujemy
jedynie wprowadzone modyfikacje, ktére okazaty sie niezbedne do rozszerzenia uprzednio opracowa-
nej metodologii.

Zakonczony projekt zaktadat prowadzenie badah w jednym miescie — Warszawie. Odniesienia geo-
graficzne stosowane w tym projekcie dotyczyly zamieszkiwania w jednym, ustalonym powiecie, grupie
powiatow lub wojewddztwie. Oczywiscie, zamiana Warszawy na inne, konkretne miasto (np. Katowice)
nie stwarzataby probleméw. Przygotowane rozwigzania umozliwiajg rownoczesne obstuzenie szeregu
uczelni usytuowanych w réznych miastach.

W poprzedniej wersji oprogramowania dostosowanego do potrzeb Uniwersytetu Warszawskiego na
podstawie kodu pocztowego wyznaczano powiat pochodzenia oraz powiat zamieszkania absolwenta.
Na tej podstawie klasyfikowano absolwentéw w jednej z czterech kategorii geograficznych: powia-
tu warszawskiego, Obszaru Metropolitalnego Warszawy, wojewddztwa mazowieckiego oraz obszaru
poza wojewodztwem mazowieckim. Taka klasyfikacja ma jednak ograniczone zastosowanie — jest na
przyktad mato uzyteczna dla uczelni znajdujacych sie poza Warszawg. Podobne — poczwoérne — klasy-
fikacje mozna by utworzy¢ dla innych najwigkszych centréw akademickich Polski (np. dla Trojmiasta,
Krakowa, Katowic czy t.odzi). Przeciwko utrzymaniu tego rozwigzania przemawiajg dwie przestanki:

Wyniki prowadzonych w ostatnich latach przez PEJK UW badan rekrutacyjnych wykazaty, ze
wzorce decyzji edukacyjnych kandydatéw zamieszkatych na terenie Obszaru Metropolitalnego
Warszawy nie réznig sie od decyzji oséb zamieszkatych w Warszawie. Nalezy sie spodziewac,
ze zamieszkanie w miescie, w ktérym znajduje sie uczelnia, nie bedzie odrézniato zasadniczo
sposobu ksztatcenia sie os6b mieszkajgcych w bliskiej odlegtosci od miasta. Zaliczenie danego



obszaru do okolic miasta wynika z istnienia dobrych potgczen komunikacyjnych z miastem a za-
tem i tatwego dostepu jego infrastruktury, w tym uczelni.

Dla osrodkéw akademickich zwigzanych z mniejszymi miastami nie da sie sensownie wyzna-
czy¢ odpowiednika Obszaru Metropolitalnego Warszawy, gdyz wptyw tej uczelni nie wykracza
poza powiat, w ktérym sie ona znajduje.

Dlatego zdecydowalismy sie postugiwac trojwartosciowg klasyfikacjg. Wyrézniamy osoby zamieszkate:
w miescie, w ktérym znajduje sie uczelnia, lub w jego okolicy,
w wojewddztwie, w ktérym znajduje sie uczelnia (z wyjatkiem osdéb z pierwszej grupy),
poza wojewddztwem, w ktérym znajduje sie uczelnia.

Ustalenie listy powiatéw nalezgcych do obszaru traktowanego jako okolica miasta, w ktérym znajduje
sie uczelnia, nalezy pozostawi¢ w gestii uczelni. W niniejszym projekcie, na uzytek przyktadowych ana-
liz dotyczgcych Uniwersytetu Warszawskiego i Uniwersytetu Slgskiego, za okolice miast przyjelismy,
odpowiednio, Obszar Metropolitalny Warszawy (powiaty: Warszawa, grodziski, legionowski, piaseczyn-
ski, pruszkowski, warszawski zachodni, zyrardowski, grojecki, minski, nowodworski, otwocki, socha-
czewski, wotominski, wyszkowski) oraz Konurbacje Gérnoslgskg (Bytom, Chorzéw, Dgbrowa Gérnicza,
Jaworzno, Gliwice, Katowice, Mystowice, Piekary Slgskie, Ruda Slgska, Siemianowice Slgskie, Sosno-
wiec, Swietochtowice, Tychy, Zabrze).

W poprzednim projekcie w sposdb oczywisty nie mégt wystgpi¢ zagadnienie fragmentéw raportu, ktore
miatyby by¢ tworzone jedynie dla wybranych uczelni. Wraz z pojawieniem sie koncepcji rozszerzenia
kregu uczelni objetych badaniem loséw absolwentéw przy uzyciu nowej metodologii nalezato stworzy¢
mozliwos¢ determinowania fragmentow raportéw automatycznych przez cechy specyficzne uczelni.

Oprogramowanie stuzgce do generowania raportéw automatycznych przygotowane w ramach projek-
tu ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Czes$¢ 3: Stworzenie narzedzi stuzgcych do przetwarzania i analizy in-
formacji pochodzgcych z rejestréw administracyjnych wielu uczelni i ZUS na potrzeby badan loséw
edukacyjno-zawodowych absolwentéw szkodt wyzszych” umozliwia tworzenie fragmentéw raportéw au-
tomatycznych, ktére pojawiatyby sie jedynie dla wybranych uczelni.

Ze wzgledu na liczne podobienstwa pomiedzy Uniwersytetem Warszawskim i Uniwersytetem Slgskim
nie zaistniata potrzeba tworzenia osobnych fragmentéw raportéw dla kazdej z uczelni. Gdyby taka po-
trzeba zaistniata, woéwczas nalezatoby utworzy¢ w pliku odbiorcéw dodatkowg zmienng, ktorej wartosc
determinowataby wizualizacje okreslonych fragmentoéw raportéw. Podobne rozwigzanie zostato zasto-
sowane w odniesieniu do studidéw poszczegdlnych stopni — okreslone fragmenty pojawiajg sie jedynie
wtedy, gdy stopien studiéw w danym rekordzie odbiorcy przyjmuje ustalong warto$c¢.

Dotychczas we wzorcach raportow automatycznych nazwa uczelni byta statym elementem raportu.
Obecnie jest to zmienna tekstowa, ktérej wartosci oprogramowanie pobiera z pliku odbiorcow.



W zakoriczonym projekcie ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni wyzszych z wykorzystaniem
danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” przewidziano analizy z uzyciem tzw.
przedmiotéw kluczowych, tj. obowigzkowych, jednolicie sprawdzanych i merytorycznie istotnych
z punktu widzenia programu studiow.

W celu selekcji przedmiotow wyktadanych na uczelni, na kazdym etapie studiow i dla kazdego etapu
studidow nalezatoby corocznie przeprowadzac rozlegte badania terenowe. Takie badania zostaty prze-
prowadzone na Uniwersytecie Warszawskim w ramach wspomnianego projektu. Nawet jednorazowe
przeprowadzenie podobnych badan jest czasochtonnym i kosztownym przedsiewzieciem.

Pozornie jego ponowne przeprowadzenie sprowadzatoby sie do aktualizacji istniejagcych danych. Jed-
nakze na uczelniach naszego kraju swobodnie pojawiajg sie nowe programy studidéw, zas inne zanikajg.
W konsekwencji tego nawet na pojedynczej uczelni pojawitaby sie koniecznosé okreslania przedmio-
téw kluczowych na pewnych programach studiéw od zera. Podobnie miataby sie rzecz ze wszystkimi
programami studiéw szkoty wyzszej, ktéra wigczataby sie do tworzonego systemu monitorowania lo-
séw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych.

Dodatkowg trudnoscig (omoéwiong przez nas w Raporcie badawczym ze studium wspotzaleznosci pro-
ceséw dydaktycznych oraz funkcjonowania elektronicznego systemu obstugi studiéw) jest brak zasad
odnoszacych sie do ,dziedziczenia” kodoéw. Nie ma jasnych regut dotyczgcych tego, kiedy przedmiot
powinien otrzymac odrebny kod. Oczywiste jest, ze dwa rézne przedmioty powinny mieé odmienne
kody, ale nie zawsze jest zupetnie jasne, jaka zmiana w obrebie jednego przedmiotu w kolejnych okre-
sach powinna prowadzi¢ do nadania nowego kodu. Zmiana prowadzacego lub koordynatora przy nie-
zmienionym programie moze by¢ traktowana réznie. Podobnie jest w przypadku niewielkich uaktualnien
w opisie przedmiotu. Czasami, mimo niewielkich zmian, przyjmuje sie, ze przedmiot powinien otrzymac
nowy kod. Do tego dochodzi zjawisko zmieniania przez prowadzgcych wytgcznie nazw przedmiotéw.

Przedstawione problemy sktonity nas w niniejszym projekcie do zastgpienia analiz odwotujgcych sie
do tzw. przedmiotéw kluczowych analizami bazujgcymi na $redniej rang ze wszystkich przedmiotow
zaliczanych na danym etapie studiéw. Przyjete rozwigzanie umozliwia automatyzacje procesu przygo-
towywania danych do eksportu z systemu elektronicznego uczelni i nie wymaga ponoszenia systema-
tycznych, znacznych naktadéw na aktualizacje czgstkowych informacji o przedmiotach. Nie generuje
dodatkowych kosztow poczatkowych dla kolejnych uczelni. Zamiast corocznych, kosztownych badan
terenowych wystarczy przy zaproponowanym rozwigzaniu przeprowadza¢ okresowe (w cyklu kilku-
letnim) studia wspétzaleznosci systemu informatycznego i proceséw dydaktycznych na uczelni, ktére
pozwalajg na okreslenie skali i struktury niedopasowan miedzy wspomnianymi systemami.

W zakonczonym projekcie planowalismy prowadzenie analiz na poziomie poszczegdlnych specjalizacji
w ramach jednego kierunku. Wyniki studium homomorfizmu systemu edukacyjnego i informatycznego
sktonity nas do rezygnacji z postugiwania sie tak drobng kategorig analityczna.

Sposdéb zapisywania specjalnosci w systemach informatycznych uczelni jest ktopotliwy. Specjalnosci
niekiedy mogtyby by¢ traktowane niemal jak odrebne programy studiéw, z innymi wymaganiami, przed-
miotami obowigzkowymi itd. Jednak ze wzgledu na fakt, ze otrzymujg jeden kod programu, w ramach
prowadzonych przez nas badan nie mozemy ich traktowac jako osobnych programow, mimo ze w wielu
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wypadkach wydawac¢ mogtoby sie to merytorycznie uzasadnione. Zaktadamy bowiem, ze nie ingeru-
jemy w definicje przyjete przez uczelnie. W konsekwencji moze sie okazaé, ze w przypadku pewnych
kierunkéw bedziemy mieli do czynienia z wieloma podzbiorowo$ciami absolwentéw, ktorzy réznic sie
beda w istotny sposdb kompetencjami, a zatem i szansg powodzenia na rynku pracy, co bedzie wyni-
kac¢ ze studiow w ramach innych specjalizacji. Niestety, w takich przypadkach nie bedzie mozliwosci
odréznienia tych osob, a wiec wychwycenia, ktére specjalizacje sposréd oferowanych w ramach dane-
go kierunku pozwalajg w najwiekszym stopniu odnie$¢ sukces na rynku pracy.

Do powyzszego nalezy dodac potencjalne trudnosci zwigzane z przygotowaniem algorytméw bazu-
jacych na dostepnych kodach stuzgcych wychwyceniu, w ramach ktérych kierunkéw wyréznione zo-
staty specjalnosci. Identyfikowanie specjalizacji i uwzglednianie jej w analizach na réwni z programem
studiow wymagatoby stworzenia dodatkowego stownika ,programo-specjalnosci’, a jednym z zatozen
naszych badan jest rezygnacja z tworzenia nowych stownikow.

W rozwigzaniach przyjetych w projekcie ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni wyzszych z wy-
korzystaniem danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” w raportach automatycz-
nych dotyczacych funkcjonowania absolwentéw na rynku pracy przewidziano podawanie sredniej i wy-
branych kwantyli sredniorocznej liczby pracodawcow. Liczba ta uwzgledniata jedynie pracodawcéw
zatrudniajgcych badanych na umowe o prace, a parametry wyliczane bylty tylko dla absolwentéw pra-
cujgcych etatowo. Idea sredniorocznej liczby etatowych pracodawcow jest dos¢ skomplikowana i moze
okazac sie niezrozumiata dla czesci czytelnikdw. Sktonito nas to do zastgpienia Sredniorocznej liczby
pracodawcow prostszym wskaznikiem — liczbg pracodawcow. Nadal uwzgledniani sg tylko pracodawcy
zatrudniajgcy na umowe o prace, a parametry sg wyznaczane dla absolwentdéw pracujgcych etatowo.

Wspomniany wskaznik wyliczany bedzie wytgcznie dla kohort konczgcych studia w tym samym roku,
nie bedzie za$ wyliczany w analizach odnoszgcych sie do kohort rownoczes$nie rozpoczynajgcych stu-
dia. Osoby rozpoczynajgce studia w tym samym roku moga je konczyé w réznych, niekiedy odlegtych
momentach, a przez to mogg sie znacznie rézni¢ czasem funkcjonowania na rynku pracy jako absol-
wenci. Podawanie w takim razie miar okreslajgcych liczbe pracodawcow dla oséb réznigeych sie diu-
goscig okresu objetego analizg mogtoby by¢ dezinformujgce.

W zakonczonym projekcie planowalismy wykluczaé¢ z analiz funkcjonowania na rynku pracy tych absol-
wentow, ktérzy nie figurujg w rejestrach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Obecnie zdecydowalismy
sie wigczy¢ ich do analiz, gdyz uznali$my, ze brak informacji o osobie w ZUS nalezy traktowac nie tyle
jako niedoskonatos¢ systemu badz luke w rejestrze, ile raczej jako przestanke o braku aktywnosci ba-
danego na rynku pracy.

Jestesmy Swiadomi tego, ze brak informacji o badanych nie musi z koniecznosci oznaczac¢ braku za-
trudnienia. W celu rozstrzygniecia tej kwestii pomocne bylyby oczywiscie informacje pochodzace z in-
nych rejestréw (np. Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, urzedéw skarbowych). Mozliwosci
rozszerzenia bazy do badan loséw absolwentéw wykorzystujgcych rejestry administracyjne zostaty
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opisane w Raporcie badawczym ze studium mozliwosci wykorzystania danych zastanych jako zrédta
w badaniach edukacyjno-zawodowych loséw absolwentéw szkoét wyzszych powstatym w ramach niniej-
szego projektu. W razie rozszerzenia zakresu rejestréw wykorzystywanych jako podstawa do analiz ka-
rier absolwentéw uczelni nieobecnos¢ informacji o badanym w zadnym z dostepnych rejestréw bytaby
bardziej wiarygodng przestankg do traktowania takiej osoby jako nieaktywnej na krajowym rynku pracy.

Kwestig kluczowg w prowadzeniu badan przy uzyciu danych pochodzacych z rejestréw administra-
cyjnych jest jakos¢ eksportowanych informacji. Oczywiste jest, ze bez odpowiedniej jakosci danych
w rejestrach uczelni nie moze powstac zbioér opisujgcy faktyczne $ciezki edukacyjne studentéw uczelni
objetych badaniem.

Podczas opracowywania rozwigzan informatycznych w ramach projektu nasz zespét przyjat zatozenie,
ze dane wprowadzane sg do systemu prawidtowo, a co za tym idzie np. ze kazdy student powinien
zostac¢ rozliczony, ze nie powinny zdarza¢ sie sytuacje, w ktérych etap studiow jest ,otwarty”, mimo
uptyniecia juz wielu lat od momentu, kiedy powinien sie zakonczy¢.

Nieprawidtowosci we wprowadzaniu do USOS informacji o przebiegu studidw odbijg sie na jakosci
wyeksportowanych danych. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na charakter eksportowanych
zmiennych. Znaczna czes$c¢ z nich nie jest tylko wartoscig wyeksportowang z okreslonego pola w bazie
danych uczelni, ale stanowi efekt obliczeh prowadzonych na podstawie bardzo wielu informacji pocho-
dzacych z USOS (np. rangi obliczone na podstawie ocen uzyskanych w poszczegoélnych latach). Dane
nie sg w zaden sposéb ,czyszczone” z ewentualnych btedéw powstatych przy wprowadzaniu do sys-
temu. Czes¢ nieprawidtowosci mozna wykry¢, analizujgc niespéjnosci w wyeksportowanych danych,
ale wykrycie bledéw w przypadku zmiennych opartych o informacje z wielu pél moze byé niemozliwe.

Przed przystapieniem do eksportu informacji z systemu informatycznego uczelni nalezy wiec przeana-
lizowac¢ stan posiadanych przez uczelnie rejestréw. Konieczne jest upewnienie sie, jakie typy informaciji
i od jak dawna sg gromadzone w systemie uczelnianym w sposéb pozwalajgcy na ich wykorzystanie
w badaniach.

Prowadzenie badan proceséw dydaktycznych oraz badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem da-
nych pochodzacych z rejestrow uczelni moze by¢ takze elementem budowania kultury korzystania
z rejestrow. Przede wszystkim swiadomosé, iz dane bedg potem analizowane, powinna powodowac,
ze osoby odpowiadajgce za ich wprowadzanie beda robic to doktadniej. Dodatkowo przygotowane eks-
porty mogg postuzy¢ do wykrycia czesci btedéw w rejestrach uczelni.

W toku prac nad projektem, rozwazalismy cztery warianty dostosowania analizy danych statystycznych
w badaniach loséw absolwentéw do wymogoéw ochrony danych osobowych:
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a. usuniecie ze zbioru zmiennych moggcych stanowi¢ dane osobowe i umozliwienie uczel-
niom prowadzenia analiz on-line na tak ograniczonych bazach danych;

b. ograniczenie zbioru danych do losowej probki i umozliwienie uczelniom prowadzenia analiz
on-line na tak ograniczonych bazach danych;

c. dodatkowe zabezpieczenie udostepnianych danych poprzez dokonanie w nich losowych
modyfikacji w taki sposdb, by zachowane zostaty rozklady brzegowe poszczegdéinych
zmiennych (tzw. zaszumienie);

d. uniemozliwienie bezposredniego dostepu do danych — przetwarzanie ,wsadowe” (off-line)
petnych baz danych statystycznych. Uczelnia dziatajgca w tym trybie mogtaby, wykorzystu-
jac odpowiedni interfejs, definiowa¢ nowe zmienne i raporty przedstawiajgce wyniki wybra-
nych przez nig analiz statystycznych. Przekazywataby szablony raportéw do wygenerowa-
nia, jednak same obliczenia wykonywane bytyby przez instytucje ztgczajgcg dane z badan
loséw absolwentéw z rejestrami publicznymi.

Sposrod przedstawionych rozwigzan za najwtasciwszy uznaliSmy wariant d, ktory przewiduje uniemoz-
liwienie bezposredniego dostepu do danych — przetwarzanie ,wsadowe” (off-line) petnych baz danych
statystycznych. Niezbednym elementem niniejszego rozwigzania jest istnienie o$rodka nazwanego
przez nas roboczo ,Bezpiecznym Centrum Obliczeniowym X”. Centrum takie mogtoby znajdowac sie
w Osrodku Przetwarzania Informacji — Panstwowym Instytucie Badawczym (OPI). Osrodek Przetwarza-
nia Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy $cisle wspétpracuje z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktére wspiera w procesie podejmowania waznych decyzji. W swoich dziataniach badaw-
czych wykorzystuje procedury zapewniajgce bezpieczenstwo danych osobowych. Usytuowanie tam
zbioru danych statystycznych eksportowanych przez uczelnie pozwolitoby na bezpieczne przetwarzanie
tych informacji bez potrzeby tworzenia osobnej instytucji przeznaczonej do celu badan loséw absolwen-
tow uczelni. Docelowo rozszerzone informacje eksportowane z systeméw uczelni powinny by¢ kierowa-
ne do systemu POL-on (lub podobnego) administrowanego przez OPI. Kluczowg kwestig, zaréwno ze
wzgleddéw merytorycznych, organizacyjnych, jak tez i wizerunkowych, jest precyzyjne okreélenie zasad
wspotpracy miedzy uczelniami i OPI zapewniajgcych wzajemne poszanowanie autonomii tych instytuc;ji
przy mozliwie szerokim zakresie badan.

Dzieki ustalonym zasadom wspétpracy miedzy uczelniami a Osrodkiem Przetwarzania Informacji — Pan-
stwowym Instytutem Badawczym w zwigzku z obowigzkiem przekazywania przez szkoty wyzsze danych
do systemu POL-on rozszerzenie zakresu informacji, ktorymi system ten bytby zasilany, nie wymagatoby
tworzenia nowych rozwigzan technicznych bezpiecznego transferu danych. Dzigki temu w rezultacie
w ramach procedury bezpiecznej analizy statystycznej zawartosci rejestrow danych osobowych nie ma
potrzeby tworzenia osobnych algorytméw szyfrujgcych dla kazdej uczelni objetej badaniem.

Aspekty prawne i administracyjne zwigzane z opisanym przedsiewzieciem zostalty omowione w Ra-
porcie badawczym ze studium mozliwo$ci wykorzystania danych zastanych jako zrédta w badaniach
edukacyjno-zawodowych loséw absolwentéw szkot wyzszych. Propozycje rozwigzan technicznych
przedstawiamy ponizej.

1. Uczestnicy postepowania:
a. publiczne rejestry danych osobowych oznaczone: A, B, C, ... (POL-on, ZUS, KRUS, urzedy
skarbowe),
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2.

3.

b.

C.

bezpieczne centrum obliczeniowe (np. wyodrebniona jednostka obliczeniowa w Osrodku Prze-
twarzania Informacji — Panstwowym Instytucie Badawczym),
generator kluczy szyfrowania Z (automat generujgcy klucze do szyfrowania),

Postepowanie przygotowawcze:

a.

Generator tworzy jeden, wspdlny klucz z1, ktory jest przekazywany do wszystkich rejestrow.
Nastepnie klucz z1 jest niszczony. Klucz z1 stuzy do pseudonimizacji numeru PESEL (lub in-
nego identyfikatora).

Generator tworzy indywidualne klucze zA, zB, zC, ..., po jednym dla kazdego rejestru A, B,
C, ... Klucze te sg przekazywane do rejestrow. Klucze te zabezpieczg dane podczas transferu
z rejestrow A, B, C, ... do centrum obliczeniowego.

Ustalony zostaje zakres informaciji (struktura zbioréw eksportowanych z rejestrow) potrzebnych
do przewidywanych analiz statystycznych.

Administrator systemu POL-on przekazuje pozostatym rejestrom liste numeréw PESEL oséb,
ktore maja zosta¢ objete badaniem. Nalezy zadbac¢ o bezpieczehstwo procedury przekazywa-
nia tej listy.

Kazdy rejestr przygotowuje dane do eksportu i szyfruje w nich identyfikator (PESEL) kluczem
z1, niszczy klucz z1 i dodaje zmienng identyfikujaca dany rejestr. Zniszczenie wszystkich eg-
zemplarzy klucza z1 uniemozliwia odtworzenie numeru PESEL.

Kazdy rejestr ponownie szyfruje wybrane dane, tym razem odpowiednim indywidualnym klu-
czem (zA, zB, zC, ...).

Rejestry dostarczajg zaszyfrowane dane (zabezpieczone przy uzyciu indywidualnych kluczy
ZA, zB, zC, ...) do centrum obliczeniowego.

Centrum obliczeniowe otrzymuje komplet indywidualnych kluczy zA, zB, zC, ...

Generator kluczy szyfrowania Z tworzy klucz do zaszyfrowania danych finalnych dla centrum
obliczeniowego.

Centrum obliczeniowe w warunkach tajno$ci odszyfrowuje uzyskane dane indywidualnymi klu-
czami (identyfikatory oséb pozostajg zaszyfrowane).

Centrum obliczeniowe losuje n-elementowg prébe zaszyfrowanych numerow identyfikacyjnych
i wybiera informacje dotyczgce wylosowanych jednostek, tworzgc z nich, po silnym zaszumie-
niu, przyktadowy (wzorcowy) zbior danych statystycznych T. Zbioér T postuzy do testowania
wykonalnosci analiz dla réznych odbiorcow raportéw automatycznych (zob. dalej).

Centrum obliczeniowe szyfruje komplet posiadanych danych kluczem finalnym i niszczy ten
klucz.

Warto podkresli¢, ze w zadnym momencie procedury centrum obliczeniowe nie ma dostepu do
klucza z1.

W wyniku dziatan przygotowawczych centrum obliczeniowe dysponuje:

a.

b.

Zaszumionym zbiorem T anonimowych danych o losowo wybranych osobach. Sg to nieszy-
frowane dane wzorcowe dajgce wyobrazenie o zréznicowaniu zawartosci zbioru kompletnego.
Zaszyfrowanym zbiorem danych prawdziwych o anonimowych osobach.

4. Prace wykonywane przez podmioty przygotowujgce raporty (np. uczelnie, MNiSW, ...):
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a.
b.

Centrum obliczeniowe udostepnia podmiotowi cato$¢ lub fragment danych testowych T.
Podmiot przygotowuje procedure obliczeniowa, testujgc jg przy uzyciu danych testowych T.
Procedura obliczeniowa ma posta¢ dwu plikéw: wzorca raportéw automatycznych i pliku od-
biorcéw.

Podmiot przekazuje procedure obliczeniowg do centrum obliczeniowego.



d. Wyniki analiz w postaci plikow tekstowych centrum obliczeniowe odsyta odpowiedniemu pod-
miotowi.
e. Cykl a—d w catosci lub czesci moze by¢ powtarzany wielokrotnie.

W niniejszym rozdziale przedstawiamy wyniki naszych analiz, ktére pozwolity w toku prac nad projek-
tem odpowiedzie¢ na przedstawione w Opisie Przedmiotu Zamowienia pytania badawcze. Zweryfiku-
jemy rowniez hipotezy badawcze, ktore sformutowaliSmy w ofercie przedstawionej w postepowaniu
konkursowym.

Pytania badawcze:

1. Jakie sg ograniczenia badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem danych administracyjnych ZUS
dotyczacych historii zawodowej badanych, gromadzenia danych i publikacji wynikow ze wzgledu na:
a. prowadzenie badan w pojedynczych szkotach wyzszych?
b. koordynacje dziatan wielu szkét wyzszych?
c. koniecznosc¢ wspétpracy z zewnetrznymi instytucjami?

2. Ktére informacje obecne w innych rejestrach (oprocz IRK i USOS) mogg wzbogaci¢ wyniki ba-
dan loséw absolwentoéw z wykorzystaniem danych administracyjnych ZUS? Jakg strukture i format
maja te dane? Jakie sg przeszkody w ich pozyskaniu?

3. Jakie sg formalne i nieformalne ograniczenia monitorowania loséw absolwentéw w szkotach wyz-
szych w Polsce na przyktadzie uczelni objetych badaniem?
Hipotezy badawcze:

Identycznej strukturze systemow obstugi studiow na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersyte-
cie Slgskim towarzyszg réznice w praktyce wprowadzania danych do tych systeméw.

Algorytmy kodowania informacji o programie studiow, etapie studiéw, kodzie przedmiotu na
Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie Slaskim nie posiadajg kompatybilnego ostowni-
kowania.

W Polsce brakuje praktyki wykorzystywania informacji pochodzacych z rejestréow administra-
cyjnych do badan karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw.

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem nie ma ograniczen wynikajgcych scisle z samej
litery prawa do prowadzenia badan naukowych na bazie rejestrow. Jest jednak ograniczajgca

badania praktyka administracyjna.

Rozwigzaniem problemu dostepu do danych bytaby zmiana niektérych regulacji dotyczacych
dziatania administracji w zakresie udostepniania danych z rejestrow.

Wdrozenie powszechnych pogtebionych badan loséw edukacyjno-zawodowych absolwentow
uczelni na podstawie rejestrow wymaga koordynacji dziatania wielu uczelni przez jedng instytucje.

15



Dane USOS-IRK-ZUS warto wzbogaci¢ danymi dotyczgcymi historii edukacyjnej, sytuacji do-
chodowej oraz tta spoteczno-ekonomicznego, na ktérym funkcjonujg absolwenci.

Formalne ograniczenia w dostepie do danych na uczelniach objetych badaniem wigzg sie
z brakiem doswiadczen wspotpracy przy prowadzeniu badan wykorzystujgcych dane z reje-
strow. Nieformalne — z bezwtadno$cig instytucjonalng i postawami administracji.

W tym podrozdziale odpowiemy na pytanie badawcze 1.a:

Jakie sg ograniczenia badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem danych administracyjnych ZUS
dotyczgcych historii zawodowej badanych, gromadzenia danych i publikacji wynikow ze wzgledu na
prowadzenie badan w pojedynczych szkotach wyzszych?

Udzieleniu odpowiedzi na to pytanie stuzyto studium wspotzaleznosci proceséw dydaktycznych oraz
funkcjonowania elektronicznego systemu obstugi studiéw, przeprowadzone w ramach pierwszego mo-
dutu niniejszego projektu.

Trzy podstawowe ograniczenia wzgledem schematéw analiz przedstawionych w zakohczonym projek-
cie ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych administracyjnych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych” zwigzane byty z:

analizami uwzgledniajgcymi tzw. przedmioty kluczowe,
analizami na poziomie pojedynczych specjalnosci,
archiwizacjg danych Internetowej Rejestracji Kandydatow.

Dwa pierwsze ograniczenia zostaly szczegétowo oméwione w podrozdziatach 1.3 i 1.4 niniejszego
raportu. Dlatego ponizej odniesiemy sie jedynie do trzeciego problemu.

Przystepujac do badan z wykorzystaniem informacji pochodzgcych z rejestréow USOS oraz IRK, nalezy
zwrocié uwage na specyfike organizacji tak skonstruowanego systemu informatycznego uczelni oraz
cechy odrdzniajgce systemy obstugujace procedury rekrutacyjne i przebieg studiéw. USOS — system
obstugujgcy zasadniczo procesy dydaktyczne po rekrutacji — dziata w sposob ciggly. W przypadku IRK
baza danych tworzona jest corocznie od nowa. Definiowane sg kierunki studiéow, kandydaci tworzg
w systemie nowe konta itd. Rozwigzanie to utatwia administrowanie procesem naboru na studia, bo nie
ma np. koniecznos$ci sprawdzania, ktére informacje z poprzednich lat nalezy zmieni¢. Istnieje jednak
ryzyko, ze nie wszystkie uczelnie przetrzymujg kopie danych z wczesniejszych lat. Kasowanie danych
wykorzystanych w zakoriczonej rekrutacji moze zosta¢ nawet uznane za naturalng czynnos¢. W ta-
kim przypadku nie bedzie mozliwe wykorzystanie do badan informacji dotyczacych ukonczonej szkoty
sredniej czy tez liczby punktéw rekrutacyjnych. Zatem badanie Sciezki edukacyjnej bedzie obejmowato
jedynie okres od wpisania na program studiéw.

Remedium na opisany powyzej problem bytby systematyczny transfer czesci informac;ji z IRK do USOS

po zakonhczeniu rekrutacji. Rozwigzanie to, zaproponowane przez zespét badawczy PEJK UW, jest
w trakcie realizacji.
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Elementem moggcym istotnie wzbogaci¢ badania Sciezek edukacyjnych sg dane na temat wynikéw
maturalnych, w tym takze wynikoéw o0sob, ktore na studia nie zostaty przyjete. Dawatoby to np. mozli-
wo$c¢ sprawdzenia, jaki wptyw na losy oséb o podobnych wynikach maturalnych miaty podjete studia.
Mozna by wykorzysta¢ w tym celu dane z KReM, ktéry jest zintegrowany z USOS. Wymagatoby to
jednak zmian w zapisach umow, jakie uczelnie podpisujg w sprawie wykorzystania danych z KReM.
Obecnie dopuszcza sie wykorzystanie danych jedynie w celu prowadzenia procesu rekrutaciji.

W tym podrozdziale odpowiemy na pytanie badawcze 1.b:

Jakie sg ograniczenia badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem danych administracyjnych ZUS
dotyczgcych historii zawodowej badanych, gromadzenia danych i publikacji wynikow ze wzgledu na
koordynacje dziatan wielu szkot wyzszych?

W nawigzaniu do tego pytania sformutowali$my dwie hipotezy badawcze:

Identycznej strukturze systeméw obstugi studiéw na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie Sla-
skim towarzyszg réznice w praktyce wprowadzania danych do tych systemow.

Algorytmy kodowania informacji o programie studiow, etapie studiéw, kodzie przedmiotu na Uniwersy-
tecie Warszawskim i Uniwersytecie Slaskim nie posiadaja kompatybilnego ostownikowania.

Weryfikacja powyzszych hipotez stanowi zarazem odpowiedz na przedstawione w tym podrozdziale
pytanie badawcze.

2.2.1. Identycznej strukturze systemoéw obstugi studiow na Uniwersytecie Warszawskim i Uni-
wersytecie Slaskim towarzysza réznice w praktyce wprowadzania danych do tych systemoéw.

Generalne zasady organizacji danych w rejestrach USOS i IRK na obu uczelniach sg wymuszone przez
scentralizowany sposob tworzenia i rozwijania USOS przez Miedzyuniwersyteckie Centrum Informaty-
zacji (MUCI) — konsorcjum powotane w celu utrzymywania i rozwoju systeméw informatycznych wspie-
rajgcych zarzgdzanie szkotami wyzszymi. Jednakze zawarto$¢ rejestrow uczelni oraz sposéb interpreta-
cji informacji w nich zawartych bardzo silnie zalezy od formalnych i nieformalnych praktyk stosowanych
w szkole wyzsze;.

Poréwnujgc narzedzia informatyczne wykorzystywane przez Uniwersytet Warszawski oraz Uniwersytet
Slgski, mozna dostrzec pewne znaczgce réznice. Dotyczg one zaréwno wdrozonych modutéw USOS,
jak i aplikacji stowarzyszonych oraz organizacji pracy z systemem.

Na Uniwersytecie Slgskim, w przeciwienstwie do UW, nie ma stanowiska wydziatowego specjalisty
do spraw USOS. Systemem zajmujg sie osoby pracujgce w dziekanatach oraz osoby oddelegowane
do tej pracy sposréd pracownikéw naukowych. W ramach catego US dziata zespét informatyczny od-
powiedzialny za dziatanie systemu oraz specjalista, ktéry odpowiada na pytania pracownikéw i dba
0 przestrzeganie zasad korzystania z systemu.
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Sposréd modutéw USOS Uniwersytet Slgski nie wykorzystuje np. ,Ptatnosci”. Wéréd réznic we wdra-
zaniu aplikacji stowarzyszonych na uwage zastuguje brak Archiwum Prac Dyplomowych na Uniwersy-
tecie Slgskim. Stosowana jest tam Elektroniczna Ksiega Dyploméw. Obie uczelnie wykorzystujg IRK
do obstugi naboru na studia. R6znig sie jednak sposobem przenoszenia danych z IRK do USOS po
zakonczeniu naboru na studia. Z rozméw prowadzonych z pracownikami Uniwersytetu Slaskiego nie
wynikato jednak, aby réznice pomiedzy systemami obu badanych uczelni miaty prowadzi¢ do réznic
w strukturze danych. Struktura danych jest kluczowa z punktu widzenia prowadzenia systematycz-
nych badan nad przebiegiem $ciezek edukacyjnych. Jednolity sposéb przechowywania informaciji jest
warunkiem koniecznym prawidtowego funkcjonowania narzedzia automatyzujgcego eksport informac;ji
z rejestrow uczelni.

Nie mniej wazny od zakresu wdrozonych rozwigzan informatycznych jest sposéb ich wykorzystania.
~Wprowadzenie technik komputerowych do proceséw dydaktycznych oraz do zarzadzania sferg dy-
daktyczng i administracyjng wymaga oczywiscie poniesienia stosownych naktadéw zaréwno na sprzet
komputerowy, jak i na odpowiednie oprogramowanie, dostosowane do specyfiki uczelni. Wymaga takze
czasu koniecznego na przejscie z tradycyjnych form zbierania informacji do sposobéw zwigzanych z od-
mienng filozofig tworzenia zasobéw informacyjnych” (Rocki, 1999). Wprowadzanie nowych rozwigzan
i odchodzenie od tradycyjnych sposobéw funkcjonowania administracji uczelnianej opartych o dokumen-
ty w postaci papierowej budzito niekiedy sprzeciw pracownikow. W oczach czesci pracownikow wdrozo-
ne nowe systemy byty jedynie dodatkowym obcigzeniem. Obok USOS wykorzystywali oni swoje stare,
sprawdzone metody, np. arkusze kalkulacyjne czy zeszyty, w ktérych odnotowywali istotne informacje.
Do USOS informacje nalezato dopiero przepisa¢. Odgrywat on w takich przypadkach co najwyzej role
archiwum. W niektérych jednostkach badanych uczelni wcigz stosuje sie rownolegle stare i nowe roz-
wigzania. Z wywiaddw z osobami odpowiedzialnymi za obstuge USOS w jednostkach oraz na poziomie
uczelni wynika jednak, ze w ostatnich latach poziom wykorzystania systemu sukcesywnie wzrastat. Fakt,
iz administracja nawykta do uzywania systemu, moze wyjasnia¢ obserwowany w ankietach wypetnia-
nych przez studentéw wzrost zadowolenia z funkcjonowania systemu na UW (lzdebski et al., 2012).

Niezwykle istotng kwestig zwigzang z wdrazaniem nowych rozwigzan informatycznych przez uczelnie
byto przetamanie barier wynikajacych ze zréznicowania organizacyjnego jednostek dydaktycznych. Ad-
ministracja poszczegolnych wydziatéw i instytutéw zdgzyta przez lata wytworzy¢ procedury zwigzane
z obstugg dydaktyki. Wprowadzenie jednolitego systemu dla catej uczelni wymusito uspojnienie wielu
procedur w ramach uczelni. Nadal jednak da sie zaobserwowac réznice w rozwigzaniach stosowanych
przez administracje poszczegolnych jednostek. Réznice te zostaty szczegétowo oméwione w Raporcie
badawczym ze studium wspoizaleznosci proceséw dydaktycznych oraz funkcjonowania elektroniczne-
go systemu obstugi studiow.

2.2.2. Algorytmy kodowania informacji o programie studiéw, etapie studiéw, kodzie przed-
miotu na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie Slaskim nie posiadajg kompatybilnego
ostownikowania.

Schematy tworzenia kodéw programéw studiow, etapow studiéw oraz kodow przedmiotéw nie sg w me-
chaniczny sposob wpisane w USOS. Oznacza to, ze uczelnia moze wytworzy¢é dowolng konwencje
tworzenia unikalnych kodéw. Z drugiej jednak strony, istnienie platformy wspotpracy miedzyuczelniane;j
(MUCI) stwarza szanse na istnienie daleko posunietej koordynacji tworzenia algorytméw kodowania
informacji w USOS.

Jednym z problemow jest postugiwanie sie w ramach USOS w przypadku niemal wszystkich informacji
potrzebnych do analizy Sciezek edukacyjnych stownikami lokalnymi konstruowanymi wedtug zasad
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odrebnych na kazdej uczelni. Uniemozliwia to wykorzystanie w badaniach informacji zawartych w tresci
kodu, np. o trybie studidw w przypadku koddéw programow.

Osobnym problemem jest to, ze istniejg rozbieznosci w uzywanych kodach nawet na poziomie poje-
dynczej uczelni. Kody programéw studiow w IRK sg konstruowane niezaleznie od kodow wykorzysty-
wanych w USOS. Oznacza to, ze kody z IRK moga, ale nie muszg by¢ takie same jak kody z USOS.
Bardzo czesto w ramach rejestrow IRK stosowany jest ten sam kod co w USOS, np. na UW DZ-SC
dla studiow pierwszego stopnia, stacjonarnych na kierunku ,Socjologia” (w Instytucie Socjologii). Przy-
ktadem niepokrywajgcych sie kodéw na UW byty kody uzywane do oznaczenia kierunku ,Ekonomia”
na studiach pierwszego stopnia: DZ-EK w USOS i DZ-EFI w IRK. W roku 2012 na UW Zzaden z kodéw
z IRK nie odpowiadat kodom z USOS, gdyz w IRK stosowano kody konstruowane wedtug starych za-
sad (np. DM-PR), a w USOS - kody tworzone wedtug nowych zasad (np. SJ-PR). Potgczenie informacji
z obu rejestrow wymagato przygotowania dodatkowego stownika.

Zdecydowanie powazniejszym problemem niz stosowanie odmiennych kodéw dla pojedynczego kie-
runku w dwéch systemach jest odmienna struktura studiow w IRK i USOS. Niekiedy jednostki prowadzag
osobng rekrutacje na poszczegdlne specjalnosci w ramach kierunku studiéw. Za przyktad moze postu-
zy¢ kierunek ,Dziennikarstwo i komunikacja spoteczna” oferowany przez UW. Rekrutacja prowadzona
jest osobno na kazdg ze specjalnosci oferowanych w ramach studiéw. W kazdym z trzech trybow stu-
diéw pierwszego stopnia (stacjonarne, niestacjonarne wieczorowe, niestacjonarne zaoczne) kandydaci
moga wybrac nastepujgce specjalnosci: dziennikarska; public relations i marketing medialny; fotografie
prasowg, reklamowg i wydawniczg. W IRK w 2014 roku odpowiadaty im kody S1-DK-DK, S1-DK-PR,
S1-DK-FOT. W USOS natomiast kod programu jest jeden: S1-DK. Informacja o specjalnosci jest za-
pisywana w kodzie etapu studidow. Potgczenie informacji na temat rekrutacji z informacjami na temat
studiow wymaga zatem wykorzystania wiekszej ilosci danych niz tylko kod programu z USOS.

Podobne przypadki zdarzajg sie takze na US. Je$li rekrutacja na specjalizacje odbywa sie takze na
innych uczelniach, moze to rodzi¢ problemy z przypisaniem w ramach tworzenia prostokatnej tablicy
wynikow rekrutacyjnych osobom przyjetym na studia. Utrudnia to prowadzenie analiz poréwnawczych
miedzy podobnymi kierunkami, ale na réznych uczelniach.

Rozwigzaniem upraszczajgcym przygotowanie danych bytoby importowanie — juz w czasie immatry-
kulacji — danych na temat liczby punktoéw rekrutacyjnych, pozycji na liscie itd. z IRK do USOS. Taka
funkcjonalno$¢ ma niebawem zosta¢ dodana do oprogramowania.

W tym podrozdziale odpowiemy na pytanie badawcze 1.c:

Jakie sg ograniczenia badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem danych administracyjnych ZUS
dotyczgcych historii zawodowej badanych, gromadzenia danych i publikacji wynikow ze wzgledu na
konieczno$¢ wspofpracy z zewnetrznymi instytucjami?

W nawigzaniu do tego pytania sformutowali$my hipoteze badawcza:

Wdrozenie powszechnych pogtebionych badan loséw edukacyjno-zawodowych absolwentéw uczelni
na podstawie rejestrow wymaga koordynacji dziatania wielu uczelni przez jedng instytucje.
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Weryfikacja powyzszej hipotezy stanowi zarazem odpowiedz na przedstawione w tym podrozdziale
pytanie badawcze.

Wspotpraca taka wymaga kompetentnej koordynacji dziatan wielu podmiotéw. Aby byto to mozliwe
i skuteczne, uczelnie muszg by¢ przekonane o stusznos$ci i uzytecznosci koncepcji monitorowania lo-
séw edukacyjnych i zawodowych absolwentéw szkét wyzszych. Skuteczna realizacja takiego projektu
bedzie wymagata stworzenia ram organizacyjno-instytucjonalnych dla wspétpracy miedzy ZUS a uczel-
niami. ZUS nie bedzie w stanie obstuzy¢ osobno 500 uczelni w zakresie udostepnienia im potrzebnych
danych, moze jednak wspétdziataé z jedng instytucjg, ktéra przejmie na siebie obstuge poszczegdlnych
uczelni. Problemem nie jest liczba rekordéw, lecz liczba dziatarh administracyjnych.

Naturalnym kandydatem na platforme koordynacji dziatarh badawczych uczelni jest Osrodek Przetwa-
rzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy, ktéry administruje systemem POL-on. Uczelnie juz
teraz przekazujg szereg informacji do tego systemu. Jednak, jak opisali§my to w Raporcie badawczym
ze studium mozliwosci wykorzystania danych zastanych jako zrodfa w badaniach edukacyjno-zawodo-
wych loséw absolwentéw szkét wyzszych, zakres danych przekazywanych przez uczelnie do systemu
POL-on jest bardzo waski i nie obejmuje waznych informaciji potrzebnych do prowadzenia badan loséw
absolwentow uczelni. Wskazane bytoby znaczne rozszerzenie tego zakresu, np. zgodnie ze strukturg
informacji okreslong przez nasz zespot w ramach rozwigzania informatycznego do eksportu danych
z USOS opracowanego w projekcie ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem da-
nych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czes¢ 3: Stworzenie narzedzi stuzgcych
do przetwarzania i analizy informacji pochodzacych z rejestrow administracyjnych wielu uczelni i ZUS
na potrzeby badan loséw edukacyjno-zawodowych absolwentéw szkét wyzszych”. Szczegoty technicz-
ne i organizacyjne proponowanej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej opisaliSmy w podrozdziale 1.8
oraz rozdziale 3 niniejszego opracowania.

Proponowane rozszerzenie zakresu informacji przesytanych przez uczelnie do systemu POL-on oraz
wykorzystanie tych danych do prowadzenia analiz musi gwarantowa¢ poszanowanie autonomii uczelni.
Zaniedbanie w tej materii mogtoby skutkowaé niepotrzebnymi konfliktami i nieporozumieniami zaréwno
w8rdd szkot wyzszych, jak i pomiedzy uczelniami a Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Ze wzgle-
du na oczywistg asymetrie relacji uczelnia—MNiSW gromadzenie dodatkowych informacji w instytucji
podlegtej Ministerstwu mogtoby wsrod uczelni wzbudzi¢ poczucie zagrozenia. Budowa rozszerzonego
systemu monitorowania loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych wy-
maga wspotpracy ze zrzeszeniami szkot wyzszych, np. z Konferencjg Rektorow Akademickich Szkot
Polskich (KRASP).

W tym podrozdziale odpowiemy na drugie pytanie badawcze:

Ktore informacje obecne w innych rejestrach (oprocz IRK i USOS) mogg wzbogacic¢ wyniki badan loséw
absolwentéw z wykorzystaniem danych administracyjnych ZUS? Jaka strukture i format majg te dane?
Jakie sg przeszkody w ich pozyskaniu?

W nawigzaniu do tego pytania sformutowaliSmy hipoteze badawcza:

Dane USOS-IRK-ZUS warto wzbogaci¢ danymi dotyczgcymi historii edukacyjnej, sytuacji dochodowej
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oraz spoteczno-ekonomicznego tta, na ktérym funkcjonujg absolwenci.

Weryfikacja powyzszej hipotezy stanowi zarazem odpowiedZ na przedstawione w tym podrozdziale
pytanie badawcze.

Juz na etapie przygotowywania oferty byliSmy przekonani o stusznosci stanowiska wyrazanego w tej
hipotezie. OpisaliSmy woéwczas skrotowo kilka potencjalnych zrédet danych uzytecznych w kontekscie
badania loséw absolwentow szkodt wyzszych. Pomimo bardzo krotkiego czasu realizacji niniejszego
projektu, podczas prac nad jego drugim modutem, czyli studium mozliwosci wykorzystania danych za-
stanych jako zrédta w badaniach edukacyjno-zawodowych loséw absolwentéw szkdt wyzszych, prze-
prowadzilismy analize ukierunkowang na okreslenie prawnych mozliwosci wykorzystania w monitorin-
gu karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw danych znajdujgcych sie w rejestrach prowadzonych
przez organy publiczne. PodjeliSmy takze prace majgce na celu wskazanie zrédet danych oraz opis ich
zawartosci i uzytecznosci.

Przeprowadzone analizy prawne pokazaty, ze dostep do informacji zawartych w rejestrach admini-
stracyjnych jest mocno ograniczony, a ich pozyskanie do celéw badan naukowych jest przy aktualnym
stanie prawnym faktycznie niemozliwe. Bardziej szczegbétowy opis tych zagadnien znajduje sie w na-
stepnym podrozdziale oraz w Raporcie badawczym ze studium mozliwosci wykorzystania danych za-
stanych jako zrdodta w badaniach edukacyjno-zawodowych loséw absolwentow szkot wyzszych.

Na podstawie analiz aktéw prawnych, formularzy i innych dokumentéw we wspomnianym raporcie opi-
salismy szereg zrodet danych zastanych, w szczegdlnosci koncentrujgc sie na rejestrach administra-
cyjnych, ktére mogg wzbogaci¢ wyniki badan loséw absolwentéw. Za wyborem tych wiasnie rejestrow
przemawiaty, poza wzgledami przedmiotowymi, mozliwosci prowadzenia obserwacji na populacji oraz
mozliwos¢ analiz dynamicznych. W przypadku badan prowadzonych w ramach statystyki publicznej za
wyborem tych wtasnie badan przemawiat ich staty charakter! oraz liczebno$¢ wykorzystywanych prob
badawczych.

2.41. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS)

Uwzglednienie informacji z KRUS w badaniu loséw absolwentéw pozwolitoby na uchwycenie aktyw-
nosci tych sposréd absolwentéw, ktérzy po zakonczeniu studidw znajdujg zatrudnienie w rolnictwie.
Znaczna cze$¢ osob, o ktérych nie ma informacji w rejestrach ZUS, to osoby zarejestrowane w syste-
mie KRUS.

24.2. POL-on

Oparcie badan loséw absolwentéw o informacje zawarte w tym rejestrze pozwolitoby na wzglednie
tatwe upowszechnienie opracowanej metodologii na wszystkie uczelnie w kraju. Rejestr ten zawiera
m.in. informacje o studentach i absolwentach uczelni krajowych. Znaczenie systemu POL-on i opis
mozliwosci jego wykorzystania do badan losow absolwentéw znajduje sie w podrozdziatach 1.8 i 2.3
oraz w rozdziale 3.

" Wyjatek stanowi badanie struktury wynagrodzen wedtug zawodéw, ktére ma charakter cykliczny i realizowane jest w okresach

dwuletnich.
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2.4.3. Rejestr podatku dochodowego (PIT)

Uwzglednienie informac;ji z rejestru PIT w badaniu loséw absolwentéw dawatoby mozliwosci precyzyj-
nego ustalenia osigganych dochodéw. Na podstawie informacji o wysokosci sktadki ZUS aproksymo-
walismy wysokos¢é wynagrodzen z pracy najemnej. Oznacza to, ze informacja o wynagrodzeniach nie
byta precyzyjna, nie byta tez kompletna, poniewaz nie obejmowata dochodéw z dziatalnosci gospodar-
czej ani z niektérych umoéw cywilnoprawnych.

2.4.4. Rejestry prowadzone przez stuzby zatrudnienia

Przy okre$laniu karier zawodowych absolwentéw niezwykle wazna jest wiedza nie tylko o tych, ktérzy
odniesli sukces na rynku pracy, ale takze o tych, ktérzy napotkali trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.
Jakkolwiek dane Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych umozliwiajg identyfikacje zarejestrowanych bez-
robotnych, to nie zawierajg zadnych innych informacji. Rejestry prowadzone przez stuzby zatrudnienia
mogg by¢ cennym zrédtem informacji m.in. o aktywnosci absolwentéw na rynku pracy i o posiadanych
umiejetnosciach.

2.4.5. Rejestry pomocy spotecznej

W celu kompleksowego monitorowania loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem danych zawar-
tych w rejestrach administracyjnych warto siegng¢ do danych gromadzonych w obszarze pomocy
spotecznej. Najogdlniej rzecz biorgc, uwzglednienie informaciji z rejestrow pomocy spotecznej miatoby
stuzy¢ identyfikacji tych sposrod absolwentéw szkot wyzszych, ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacii
zyciowej i zostali zmuszeni do szukania wsparcia przez system pomocy spotecznej.

2.4.6. Wybrane badania z systemu statystyki publicznej

Informacje z badan realizowanych w systemie statystyki publicznej mogg postuzy¢ jako uzupetnienie
analiz karier edukacyjno-zawodowych absolwentow, prowadzonych przy uzyciu danych z rejestrow
administracyjnych. Wyniki wczeéniej przeprowadzonych badan reprezentacyjnych mozna wykorzystac
w badaniach loséw absolwentéw uczelni wyzszych na dwa sposoby.

W pierwszym przypadku przy wykorzystaniu wynikow badan z systemu statystyki publicznej mozna skon-
struowac kategorie odniesienia dla niektérych wskaznikow méwigcych o sukcesie zawodowym absol-
wentéw wyznaczonych na podstawie danych pochodzgcych z rejestrow. Oznacza to, ze postuzenie sie
danymi zastanymi z wczesniej przeprowadzonych badan reprezentacyjnych stwarza mozliwosci prowa-
dzenia analiz poréwnawczych, odnoszacych sytuacje zawodowg wybranych zbiorowosci absolwentow
do innych zbiorowosci, ktére mozna wyodrebni¢ na podstawie ogdlnopolskich badanh reprezentacyjnych.
Przyktadem zastosowania danych GUS jako kategorii poréwnawczych moze by¢ wykorzystanie infor-
macji o przecietnym wynagrodzeniu w powiecie zamieszkania. Tego typu kategoria referencyjna zostata
omowiona w jednym z raportow podsumowujgcych wyniki prac w zakoriczonym projekcie ,Monitorowanie
loséw absolwentéw uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych” realizowanego przez Pracownie Ewaluacji Jakosci Ksztatcenia na zlecenie Instytutu Badan
Edukacyjnych (zob. Bozykowski et al., 2014b). Odniesienie wynikéw analizy bazujgcej na danych admini-
stracyjnych ZUS méwigcej o przecietnym wynagrodzeniu absolwentéw do przecietnego wynagrodzenia
w powiatach publikowanego przez GUS pozwala na okreslenie tego, ile razy wynagrodzenia absolwen-
téw byty wyzsze/nizsze niz wynagrodzenia pracujgcych mieszkancéw tych powiatow.
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Drugg mozliwoscig postuzenia sie danymi pochodzgcymi z badan prowadzonych w ramach systemu
statystyki publicznej jest wykorzystanie ich jako niezaleznego zrodta wiedzy o réznych aspektach sy-
tuacji zyciowej absolwentéw szkot wyzszych. W tym przypadku wyniki badan reprezentacyjnych mogag
poszerza¢ wiedze na temat sytuacji zyciowej absolwentéw uczelni o takie wymiary, ktérych nie da
sie zbadac¢ przy uzyciu informacji znajdujgcych sie w rejestrach administracyjnych. W szczegdlnosci
dotyczy to opinii, ktére nie sg ewidencjonowane w rejestrach. Przyktadowo, w Swietle danych z badan
GUS mozemy sie dowiedziec, jakie sg oczekiwania ptacowe bezrobotnych lub jakie sg przyczyny bier-
nosci zawodowej absolwentdéw. Tego rodzaju wiedza bez watpienia stanowi wazne uzupetnienie analiz
karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw.

W tym podrozdziale odpowiemy na trzecie pytanie badawcze:

Jakie sg formalne i nieformalne ograniczenia monitorowania loséw absolwentéw w szkotach wyzszych
w Polsce na przyktadzie uczelni objetych badaniem?

W nawigzaniu do tego pytania sformutowaliSmy cztery hipotezy badawcze:

W Polsce brakuje praktyki wykorzystywania informacji pochodzgcych z rejestréw administracyjnych do
badan karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw.

Zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem nie ma ograniczen wynikajgcych Scisle z samej litery pra-
wa do prowadzenia badan naukowych na bazie rejestrow. Jest jednak ograniczajgca badania praktyka
administracyjna.

Rozwigzaniem problemu dostepu do danych bytaby zmiana niektérych regulacji dotyczgcych dziatania
administracji w zakresie udostepniania danych z rejestrow.

Formalne ograniczenia w dostepie do danych na uczelniach objetych badaniem wigzg sie z brakiem
dos$wiadczen wspofpracy przy prowadzeniu badan wykorzystujgcych dane z rejestrow. Nieformalne —
Z bezwtadno$cig instytucjonalng i postawami administracji.

Weryfikacja powyzszych hipotez stanowi zarazem odpowiedz na przedstawione w tym podrozdziale
pytanie badawcze.

2.5.1. W Polsce brakuje praktyki wykorzystywania informacji pochodzacych z rejestrow admi-
nistracyjnych do badan karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw.

Jak wspomnieliSmy w ofercie, jedyng jak dotgd efektywng prébg zrealizowania tego typu badan byt
projekt Instytutu Badan Edukacyjnych z 2013 r. ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni wyzszych
z wykorzystaniem danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych”. Raport koncowy
z tego projektu zostat opublikowany w 2014 r. (Bozykowski et al., 2014a). Jak dotad nie przeprowa-
dzono w naszym kraju zadnych innych badan loséw zawodowych absolwentéow uczelni na podstawie
informacji pochodzgcych z rejestrow administracyjnych.

23



Nadzieje na rozpoczecie systematycznych badan z wykorzystaniem informacji pochodzacych z reje-
stréw stwarza nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym przewidujgca tgczne wykorzystywa-
nie informaciji z rejestrow ZUS i systemu POL-on. Cztonkowie zespotu badawczego Pracowni Ewaluac;ji
Jakosci Ksztatcenia UW zostali zaangazowani we wspotprace z Osrodkiem Przetwarzania Informaciji —
Panstwowym Instytutem Badawczym oraz Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego przy pracach
nad pilotazowym badaniem stuzgcym wdrazaniu zapiséw nowelizacji wspomnianej ustawy. Podczas
prac zespotu badawczego w ramach tego przedsiewziecia tworzy sie podstawy organizacyjne wykorzy-
stywania danych z wielu rejestrow jednoczes$nie przez administracje panstwowg. Dziatania te w przy-
szto$ci bedg podstawg do wytworzenia praktyki wykorzystywania informacji pochodzacych z rejestrow
administracyjnych do badan karier edukacyjno-zawodowych absolwentéw.

25.2. Zgodnie z obowigzujagcym w Polsce prawem nie ma ograniczen wynikajgcych scisle
z samej litery prawa do prowadzenia badan naukowych na bazie rejestrow. Jest jednak ograni-
czajaca badania praktyka administracyjna.

W ofercie twierdziliSmy, ze polskie prawo nie przeszkadza w wykorzystywaniu danych pochodzacych
z rejestrow do badan naukowych. Uznalismy, ze gtdwnym problemem jest to, ze liberalizm prawa w tym
zakresie wywotuje przesadng zapobiegliwos¢ administracji i w konsekwencji obstrukcje, natomaist nie
ma formalnych przeszkéd prawnych. Mozna méwi¢ jedynie o przeszkodach zwigzanych z praktykg
i postawami administracji.

Studium mozliwosci wykorzystania danych zastanych jako zrédia w badaniach edukacyjno-zawodo-
wych loséw absolwentow szkot wyzszych pozwolito na negatywne zweryfikowanie powyzszej hipotezy.

Udostepnianie na potrzeby prowadzonych badah danych administracyjnych z systemoéw informacyj-
nych administracji publicznej, w tym z rejestréw publicznych, wigze sie z zasadniczymi trudnosciami
natury prawnej. Dostep do niezbednych danych jest prawnie ograniczony i reglamentowany przez prze-
pisy ustaw zaréwno o charakterze ogdlnym, dotyczgcych poszczegdlnych dziedzin funkcjonowania
administracji (przede wszystkim ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych), jak
i ustaw szczegodtowych dotyczgcych konkretnej dziedziny (np. ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych). Jednoczesnie dziatania organéw wiadzy publicznej (rozumia-
nych szeroko i obejmujgcych zaréwno organy administracji rzgdowej, jak rowniez i ZUS oraz KRUS)
w przedmiotowym zakresie determinuje w gtdéwnej mierze zasada legalizmu wyrazona w art. 7 Konsty-
tucji. Zgodnie z nig organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Mozliwosci
udostepniania danych zalezg wiec przede wszystkim od istnienia wyraznej podstawy prawnej, ktéra
okresla cel i zakres przekazania.

Kwestia podstaw prawnych udostepniania danych administracyjnych ma zasadnicze znaczenie i do-
tyczy wszystkich organéw wiadzy publicznej pozyskujacych i udostepniajgcych te dane. Zasada lega-
lizmu jest powigzana z gwarancjami swobod obywatelskich. W demokratycznym panstwie prawnym
organy witadzy publicznej mogg poruszac sie wytgcznie w granicach prawa, a normy prawne okreslajg
ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, wyznaczajgc tym samym granice ich aktywnos$ci. Innymi
stowy organy wtadzy publicznej mogg dziata¢ tylko w granicach wyznaczonych prawem. Powyzsza
zasada w sposob istotny odréznia organy wtadzy publicznej od funkcjonowania jednostki (obywatela)
w panstwie. Jednostka ma swobode dziatania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo, jest dozwolone, natomiast organy witadzy publicznej mogg dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile
prawo je do tego upowaznia. Rozpatrujgc koniecznos$¢ rozszerzenia zakresu pozyskiwanych danych,
nalezy wzigé pod uwage réwniez ten niezmiernie wazny aspekt prawny, kitory okresla podstawowe
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ramy dziatania zaréwno na etapie prac legislacyjnych, jak i na etapie zwigzanym z praktycznym stoso-
waniem powstatych regulacji prawnych.

Analiza normatywna problematyki dotyczgcej badania loséw absolwentéw uczelni pozwolita na pewne
generalne podsumowanie obecnego stanu prawnego odnoszgcego sie do monitoringu karier zawodo-
wych absolwentéw wynikajgcego z ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Istniejgce prawne podejscie do dostepu do danych administracyjnych stwarza zasadnicze przeszkody
w przedmiocie prowadzenia badan naukowych o charakterze ogdélnym, ktére co do zasady nie sg
zwigzane z konkretnym dziataniem okreslonym przez ustawodawce. Brak dostepu do danych bedgcy
konsekwencjg braku wtasciwej podstawy prawnej, z czym wigze sie koniecznos¢ przestrzegania przez
organy wtadzy publicznej zasady legalizmu, w konsekwencji prowadzi do ograniczenia, a nawet zanie-
chania prowadzenia badan naukowych przy wykorzystaniu danych administracyjnych.

W Swietle przedstawionej powyzej argumentacji nie dziwi fakt, ze w ramach zakonczonego projek-
tu ,Monitorowanie loséw absolwentow uczelni wyzszych z wykorzystaniem danych administracyjnych
Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych” nie udato sie pozyskaé petnych informacji z rejestréow Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych na uzytek badan loséw absolwentéw. Trudnosci, ktére traktowali$my jako
wynikajgce ze ztej woli urzednikéw, byly de facto konsekwencjg ogdlnej tendencji w polskim systemie
prawno-administracyjnym do regulowania podobnych dziatan na poziomie ustawowym.

Ta konstatacja byta podstawg do zaniechania skazanych na porazke préb pozyskania z ZUS w projek-
cie ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych. Czes¢ 3: Stworzenie narzedzi stuzgcych do przetwarzania i analizy infor-
macji pochodzgcych z rejestréw administracyjnych wielu uczelni i ZUS na potrzeby badan loséw edu-
kacyjno-zawodowych absolwentdéw szkoét wyzszych”. Zamiast tego skoncentrowaliSmy sie na przygoto-
waniu postulatow prawnych, organizacyjnych i technicznych, ktérych spetnienie stuzytoby prowadzeniu
badan naukowych na bazie rejestrow.

Potrzeba w Polsce ustawowych regulacji pozwalajgcych nie tylko na prowadzenie badan loséw ab-
solwentéw uczelni z wykorzystaniem informacji pochodzacych z rejestréw administracyjnych, ale i na
stworzenie systemowego rozwigzania, ktére umozliwitoby prowadzenie badan naukowych z wykorzy-
staniem rejestrow bez koniecznosci tworzenia osobnej ustawy do kazdego projektu badawczego. Po-
zytki wykorzystania danych administracyjnych do badan naukowych oraz logike takich badan opisaliSmy
szczego6towo w naszych publikacjach naukowych (Bozykowski et al., 2014c oraz Jasinski et al., 2015).

Szczegotowa analiza prawna zagadnienia bedgcego przedmiotem omawianej hipotezy znajduje sie
w Raporcie badawczym ze studium mozliwo$ci wykorzystania danych zastanych jako zrédta w bada-
niach edukacyjno-zawodowych losow absolwentéw szkot wyzszych.

2.5.3. Rozwigzaniem problemu dostepu do danych bytaby zmiana niektérych regulacji doty-
czgcych dziatania administracji w zakresie udostepniania danych z rejestrow.

Analiza prawna prowadzona w ramach studium mozliwosci wykorzystania danych zastanych jako zro-
dta w badaniach edukacyjno-zawodowych loséw absolwentéw szkdt wyzszych potwierdzita powyz-
szg hipoteze. Jednakze zakres wymaganych zmian prawnych i administracyjnych w naszym kraju jest
znacznie szerszy i bardziej ztozony od naszych przewidywan zawartych w ofercie.
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Przy aktualnej praktyce prawnej prowadzenie badan z uzyciem wielu rejestrow administracyjnych wyma-
gatoby zmian w kazdej z ustaw regulujgcych funkcjonowanie tych rejestréw oraz osobnej ustawy o tgcz-
nym wykorzystaniu informacji pochodzacych z tych rejestréw do przeprowadzenia okre$lonego badania.

Szczegodtowa analiza prawna zagadnienia bedgcego przedmiotem omawianej hipotezy znajduje sie
w Raporcie badawczym ze studium mozliwo$ci wykorzystania danych zastanych jako Zzrédta w bada-
niach edukacyjno-zawodowych losow absolwentéw szkot wyzszych.

2.5.4. Formalne ograniczenia w dostepie do danych na uczelniach objetych badaniem wiaza
sie z brakiem doswiadczen wspétpracy przy prowadzeniu badan wykorzystujacych dane z reje-
strow. Nieformalne — z bezwtadnoscia instytucjonalng i postawami administracji.

W ofercie ztozonej w postepowaniu konkursowym napisaliSmy, ze kluczowg kwestig w przetamywaniu
barier jest pozytywne nastawienie wtadz uczelni i jednostek. Nastawienie to mozna budowa¢, wskazu-
jac z jednej strony realne korzysci z analizy tych danych, z drugiej za$ doswiadczenia miedzynarodowe
w zakresie korzystania z danych rejestrowych. Za wykorzystaniem takich danych w badaniach spotecz-
nych przemawiajg nie tylko niskie w poréwnaniu z badaniami sondazowymi koszty, ale takze wzgledy
metodologiczne. Rejestry obejmujg cate populacje obiektéw i zapewniajg dostep do szczegdtowo za-
pisanych sekwencji zdarzen. Nie dotykajg ich problemy zwigzane z pamiecig badanych lub niechecig
do udzielania odpowiedzi, z ktérymi muszg boryka¢ sie badacze korzystajgcy np. z sondazy. Reje-
stry administracyjne sg wykorzystywane z powodzeniem przez naukowcow z krajow skandynawskich
w bardzo réznych badaniach dotyczacych réznych sfer zycia spotecznego. W krajach tych instytucje
panstwowe odpowiadajg za gromadzenie danych, agregowanie zbioréw i udostepnianie ich badaczom.
Efektem sg np. szwedzkie populacyjne badania aktywnosci edukacyjnej i ekonomicznej ludnosci, kto-
rych realizacja przy wykorzystaniu sondazu nie bytaby mozliwa.

W toku prac zwigzanych z wdrazaniem niniejszego projektu oraz projektu ,Monitorowanie loséw ab-
solwentéw uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Czes¢ 3: Stworzenie narzedzi stuzgcych do przetwarzania i analizy informacji pochodzacych z reje-
strow administracyjnych wielu uczelni i ZUS na potrzeby badan loséw edukacyjno-zawodowych absol-
wentéw szkot wyzszych” podjeli$my wspétprace z Uniwersytetem Slgskim. Wspdipraca ta przekonata
nas, ze nawet uczelnia tak duza i o tak zlozonej strukturze jak Uniwersytet Slgski jest w stanie zaanga-
zowac sie z powodzeniem w projekt stuzgcy monitorowaniu loséw edukacyjnych i zawodowych absol-
wentéw uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych. Brak wczes$niejszych doswiadczen w tej
dziedzinie nie stanowit przeszkody w aktywnym i twérczym witgczeniu sie w proces badawczy zespotu
Pracowni Ewaluacji Jakosci Ksztatcenia UW. Warta szczegoélnego podkreslenia jest sprawnos¢ i goto-
wo$é do wspotpracy administracji Uniwersytetu Slgskiego. Pozwolito to na sprawne przeprowadzenie
studium wspoitzaleznos$ci proceséw dydaktycznych oraz funkcjonowania elektronicznego systemu ob-
stugi studiéw na US oraz bezproblemowy i bezpieczny eksport zanonimizowanych informacji z USOS
przez pracownikéw tej uczelni.

Warunkiem dobrej wspétpracy badawczej z Uniwersytetem Slgskim byto wyczerpujgce wyjasnienie
podstaw teoretycznych i celowosci podejmowanych przez nas dziatan w ramach obu projektéw. Prace
badawcze na US mogly sie odbywaé bez przeszkdd dzieki uzyskaniu szeregu formalnych zgéd wtadz
tej uczelni, ale rowniez dzieki entuzjastycznemu zaangazowaniu zespotu oddelegowanego do wspot-
pracy z nami przez prorektora US ds. ksztatcenia i studentéw dr hab. prof. US Ryszarda Koziotka. Prze-
konuje nas to, ze kluczowym czynnikiem warunkujgcym sukces wigczenia uczelni w system badania
loséw absolwentow jest jej kooperatywnosc.
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W niniejszym rozdziale przedstawiamy rekomendacje dziatan, ktérych wdrozenie spopularyzowatoby
metodologie badan loséw absolwentéw z wykorzystaniem informacji pochodzacych z rejestréw admi-
nistracyjnych.

Uwarunkowania prawne przedstawione w podrozdziale 2.5 niniejszego raportu ksztattujg mozliwosci
pozyskiwania danych administracyjnych niezbednych do prowadzenia rozszerzonych badan loséw
absolwentow uczelni. Regulacje ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych w powigzaniu z przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
nie pozwalajg ZUS na przekazanie innych danych niz te, ktére sg objete zakresem monitoringu karier
zawodowych absolwentoéw okreslonym przez te drugg ustawe.

Istniejace ujecie normatywne problematyki dostepu do danych administracyjnych wskazuje na koniecz-
nos¢ posiadania stosownej podstawy prawnej do ich uzyskania. Punktem wyjscia dla proponowanych
zmian jest obowigzujgcy stan prawny.

Obecnie minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego (Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego)
na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzi monitoring
karier zawodowych absolwentéw. Monitoring jest prowadzony na podstawie danych zawartych w ogol-
nopolskim wykazie studentéw oraz danych gromadzonych przez ZUS na kontach ubezpieczonych lub
kontach ptatnikéw sktadek. Postulat rozszerzenia zakresu przedmiotowego badania w konsekwencji
powoduje koniecznos¢ odpowiednich zmian legislacyjnych w zakresie rozwigzan ustawowych (i zwig-
zanych z tym aktow wykonawczych) pozwalajgcych na uzyskanie podstawy prawnej w zakresie do-
stepu uprawnionych podmiotéw (np. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego) do nowych niezbednych
kategorii danych umozliwiajgcych w przysztosci rozszerzenie monitoringu. Krytycznie spogladajgc na
obowigzujgcy stan prawny, mozna wskazac¢ na brak odpowiedniej regulacji dotyczgcej przekazywania
danych administracyjnych przez KRUS. Jednoczes$nie istniejgce ujecie normatywne powoduje koniecz-
nos¢ wiasciwego ,wpisania” dedykowanych zmian w istniejgcy stan prawny, z odpowiednim uwzgled-
nieniem postulowanych zmian.

W ramach proponowanej rozbudowy rozszerzeniu ulegtby zakres informacji przekazywanych do syste-
mu POL-on przez uczelnie. Proponujemy pozyskiwanie dodatkowo nastepujgcych danych:

niepetnosprawnosg;
fakt wyjazdu w ramach programu ERASMUS;
nominalna dtugos¢ trwania programu studiéw;
liczba warunkowych zaliczen etapdéw studidw;
ocena na dyplomie;

ocena z egzaminu dyplomowego;
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ocena z pracy dyplomowej;

0goIny wynik studiéw;

Srednia ocen ze studiow;

Srednie ocen na poszczegolnych etapach studiow;

Srednie rang ocen na poszczegdlnych etapach studidw;

Srednia rangi ocen z catych studiow;

typ ukonczonej szkoty $redniej;

powiat ukonczonej szkoty sredniej;

liczba punktéw rekrutacyjnych uzyskanych podczas rekrutacji na dany kierunek;
ranga na podstawie punktéw rekrutacyjnych uzyskanych podczas rekrutacji na dany kierunek;
wyniki egzaminu maturalnego.

Przedstawiony katalog danych niewatpliwie wymaga zmian prawnych o charakterze ustawowym, ponie-
waz taki wymog jest konsekwencjg art. 51. Konstytuciji, ktéry ogranicza dostep do ujawniania informacji
dotyczgcych danej osoby. Na jego podstawie nikt nie moze by¢ obowigzany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informac;ji dotyczgcych jego osoby. Wtadze publiczne (organy wtadzy publicznej)
nie mogg pozyskiwac¢, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w de-
mokratycznym panstwie prawnym. Kazdorazowo powinien o tym przesgdzac¢ ustawodawca, biorgc pod
uwage konstytucyjne zasady ochrony praw wolnos$ci i praw osobistych.

Istotnym elementem przysztej regulacji w przedmiotowym zakresie jest ustalenie opdznienia przekazy-
wania danych — na przyktad 6 miesiecy przesuniecia w czasie. Rozwigzanie takie umozliwi wykonanie
natozonych na uczelnie obowigzkéw informacyjnych. Nalezy réowniez uwzgledni¢ odpowiedni okres
przejsciowy dla uczelni nieposiadajgcych USOS na dostosowanie sie do tych propozycji. Kwestie te
powinny by¢ przedmiotem wtasciwych regulacji o charakterze przejsciowym i dostosowujgcym.

Proponowane ustalenie trybu i zakresu wykorzystywania rozszerzonych informacji do badania loséw
absolwentow uczelni musi uwzglednia¢ autonomie uczelni i uzytecznosc spoteczng raportow.

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage, ze z chwilg rozszerzenia zakresu zbieranych danych zwigzanego z ba-
daniem losow absolwentéw uczelni pojawi sie konieczno$¢ objecia odpowiednim obowigzkiem w za-
kresie przekazywania danych administracyjnych takze innych podmiotéw. Oprécz ZUS nalezy w przy-
sztych rozwigzaniach legislacyjnych stworzy¢ wiasciwg podstawe prawng dla KRUS, oraz Ministerstwa
Finanséw oraz innych administratorow rejestrow publicznych.

Niezbednym elementem proponowanego rozwigzania jest istnienie o$rodka okreslonego roboczo jako
.Bezpieczne Centrum Obliczeniowe X”. Jak wspomnieliSmy w podrozdziale 2.3 niniejszego raportu,
funkcje tego osrodka moze petni¢ w perspektywie proponowanych rozwigzan jednostka obliczeniowa
wyodrebniona przez Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy (OPI). OPI
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jest instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
(Dz. U. Nr 96 poz. 618, z p6zn. zm.), ktéremu Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zlecit administro-
wanie Systemem POL-on. Instytut w zwigzku z tym gromadzi, analizuje i tworzy informacje o sektorze
badan i rozwoju, wptywajgc tym samym na ksztatt polskiej polityki naukowej. Nalezy zwrdci¢ uwage,
ze gtéwnym odbiorcg badan Instytutu jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ktéremu stuzg
one jako narzedzie wspomagajgce proces podejmowania decyzji. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Instytut
wykorzystuje procedury zapewniajgce bezpieczenstwo danych osobowych. Usytuowanie tam zbioru
danych statystycznych eksportowanych przez uczelnie pozwolitoby na bezpieczne przetwarzanie tych
informacji bez potrzeby tworzenia osobnej instytucji przeznaczonej do celu badan loséw absolwentéw
uczelni. Wystarczytoby wyodrebnienie nowej komdrki w juz istniejgcej instytucji. Docelowo rozszerzone
informacje eksportowane z systeméw uczelni powinny by¢ kierowane do systemu POL-on (lub po-
dobnego) administrowanego przez OPI. Kluczowg kwestig, zarowno ze wzgledéw merytorycznych,
organizacyjnych, jak tez i wizerunkowych, jest precyzyjne okreslenie zasad wspoétpracy miedzy uczel-
niami, OPI oraz organami witadzy publicznej, zapewniajgcych wzajemne poszanowanie autonomii tych
instytucji przy mozliwie szerokim zakresie badan.

Konsekwencjg podjetych dziatan w przysztosci moze by¢ utworzenie podmiotu — centralnego rejestru
statystycznego (np. na wzor szwedzki). W tym celu mozliwe jest zaréwno stworzenie nowej instytucji,
jak i przydzielenie dodatkowych zadan istniejgcym, np. GUS. Istotne jest w tym zakresie wiasciwe po-
dejscie systemowe uwzgledniajgce zakres zbieranych danych i ich pozniejsze wykorzystanie.

Znaczgcym ograniczeniem, w praktyce uniemozliwiajgcym wykorzystanie danych z rejestrow pomocy
spotecznej do chocéby przyblizonych szacowan, jest fakt, ze sg catkowicie zdecentralizowane. Rejestry
te wykorzystywane sg w biezgcej pracy pojedynczych jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;.
Oznacza to, ze wiekszos¢ danych indywidualnych jest gromadzona na poziomie gminnym. W zwigzku
z formalnymi wymogami zwigzanymi z ochrong danych osobowych nawet Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej nie otrzymuje danych indywidualnych beneficjentéw pomocy spotecznej, gdyz zakres za-
dan tego ministerstwa nie przewiduje wykorzystania danych tak szczeg6towych.

Stworzenie centralnego rejestru obejmujgcego wszystkich beneficjentéw pomocy spotecznej w Polsce
umozliwitoby wigczenie tej materii do analiz. Jednakze przy aktualnej strukturze tych rejestrow wyko-
rzystanie ich bytoby wysoce problematyczne.

Wykorzystanie danych administracyjnych z rejestrow pomocy spotecznej z pewnoscig mogtoby po-
szerzy¢ zakres przedmiotowy w monitoringu losow edukacyjno-zawodowych absolwentéw. Jednakze
obecnie uzyteczno$¢ tych informacji jest ograniczona. Wynika to ze sposobu gromadzenia danych po-
zwalajgcych zidentyfikowa¢ osobe (PESEL) w trakcie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Zgodnie
z formalnie okreslonym wzorem wywiadu pracownik socjalny gromadzi informacje o sytuacji osoby ubie-
gajacej sie o pomoc, wpisujgc tez jej numer PESEL. Problem jednak w tym, ze wsparcie zwykle jest
kierowane do rodzin, a nie poszczegodlnych osob. W trakcie wywiadu zbierane sg takze informacje o oso-
bach wchodzgcych w sktad rodziny, jednak nie ma wsrdd tych danych numeru PESEL. W konsekwenciji
aktualnie w rejestrze pomocy spotecznej nie ma identyfikatorow dla wszystkich oséb korzystajacych ze
wsparcia systemu pomocy spotecznej. A wiec w analizach prowadzonych w oparciu o rejestry pomocy
spotecznej liczba absolwentéw korzystajgcych z pomocy spotecznej nie bedzie oddawata faktycznego
stanu.

Pozgdane bytoby zatem wigczenie numeréw PESEL domownikéw do zakresu informacji zbieranych
w trakcie rodzinnego wywiadu srodowiskowego. Wymaga to zmiany odpowiedniego rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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Zasadniczym rezultatem studium wspétzaleznosci proceséw dydaktycznych oraz funkcjonowania elektro-
nicznego systemu obstugi studiow byto dostrzezenie wzajemnej dynamiki tych systemow. Niemozliwos¢
osiggniecia ich petnej homomorficzno$ci nie wynika z bteddw uczelni bgdz wad ktoérego$ z systemow. Jest
konsekwencjg dynamicznego charakteru tych systemow. Z jednej strony system ksztatcenia stale sie roz-
wija. Ksztatceni i ksztatcgcy oraz administracja ich wspierajgca przynosi nieustannie nowe problemy do
obstuzenia przez system elektroniczny. Z drugiej bowiem strony w system informatyczny wprowadzane
sg rozmaite rozwigzania — postulaty wobec proceséw ksztatcenia bedgce konsekwencjg przyjetych prze-
piséw i norm. System informatyczny obstugujgcy system ksztatcenia nie jest wiec tylko elektronicznym
modelem, ktérego zadaniem jest proste odwzorowywanie rzeczywisto$ci spotecznej. Jego normatywna
rola wobec ksztatcenia na uczelni jest niezwykle wazna. Oddziatywanie obu systemoéw jest wiec dwukie-
runkowe — codzienna praktyka dydaktyczna wymusza konstruowanie nowych rozwigzan informatycznych
do jej obstugi, za$ przyjete reguty zoperacjonalizowane w systemie informatycznym ksztattujg praktyke.
Na styku obu systeméw dochodzi wiec do nieustannego Scierania sie tych rzeczywistosci.

Z wymienionych wyzej przyczyn monitorowanie wspotzalezno$ci tych systemow jest wazne nie tylko ze
wzgledu na dorazne potrzeby przygotowania informacji do eksportu z rejestréw uczelni, lecz rowniez by
utatwi¢ nieustanny proces dopasowywania sie systemu ksztatcenia i informatycznego systemu obstugi
studiow. Rekomendujemy zatem prowadzenie tego typu analiz na uczelniach posiadajgcych informa-
tyczne systemy obstugi studiéw. Badania takie powinny odbywac sie w cyklu kilkuletnim.

W podrozdziale 2.5 niniejszego opracowania oraz w Raporcie badawczym ze studium wspotzalez-
nosci proceséw dydaktycznych oraz funkcjonowania elektronicznego systemu obstugi studiéw wspo-
minali$my o zaangazowaniu $rodowiska Uniwersytetu Slagskiego w dziatania badawcze prowadzone
w ramach obu projektéw realizowanych przez zespét Pracowni Ewaluacji Jakosci Ksztatcenia UW na
zlecenie Instytutu Badah Edukacyjnych. Zaangazowanie to przyniosto wymierne efekty w postaci cen-
nych wnioskéw badawczych oraz przyczynito sie do poprawy jakosci rozwigzan informatycznych przy-
gotowywanych w ramach projektu ,Monitorowanie loséw absolwentéw uczelni z wykorzystaniem da-
nych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Czes¢ 3: Stworzenie narzedzi stuzgcych
do przetwarzania i analizy informacji pochodzacych z rejestrow administracyjnych wielu uczelni i ZUS
na potrzeby badan loséw edukacyjno-zawodowych absolwentéw szkdt wyzszych”.

Pozytywne doswiadczenia wspotpracy ze srodowiskiem akademickim w ramach wspomnianych projek-
toéw skfaniajg nas do konstatacji, ze prezentacja idei i podejscia badawczego wykorzystania rejestrow
administracyjnych do badan naukowych trafia na podatny grunt. Zaangazowanie $rodowisk akade-
mickich w rekomendowane przez nas przedsiewziecie moze przyspieszy¢ jego realizacje i poprawic
jakos¢ proponowanych rozwigzan. Dodatkowo moze przyczynic¢ sie do redukcji wspomnianych przez
nas barier instytucjonalnych i prawnych, a w rezultacie zwiekszy¢ szanse na jego sukces.

W obu projektach zrealizowanych na zlecenie Instytutu Badan Edukacyjnych — ,Monitorowanie loséw
absolwentow uczelni z wykorzystaniem danych administracyjnych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Czes¢ 2: Wdrozenie systemu monitorowania loséw absolwentéw i popularyzacja technik analiz infor-
macji pochodzgcych z rejestréw opracowanych w ramach projektéw badawczych IBE” oraz ,Czes¢ 3:
Stworzenie narzedzi stuzagcych do przetwarzania i analizy informacji pochodzacych z rejestrow ad-
ministracyjnych wielu uczelni i ZUS na potrzeby badan loséw edukacyjno-zawodowych absolwentéw
szkét wyzszych” — rozwineliSmy metodologie badan loséw absolwentéw uczelni z uzyciem informacji
pochodzacych z rejestrow administracyjnych, opracowalismy narzedzia informatyczne uzyteczne przy
prowadzeniu tego typu badan, a takze przeanalizowaliSmy szanse i ograniczenia rozwoju takich badan
w Polsce. Wskazalismy nowe Zrodta danych administracyjnych, ktérych wykorzystanie umozliwi szer-
sze badanie loséw absolwentow w sposoéb tani, rzetelny i efektywny.
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Oba projekty mozna traktowac rowniez jako punkt startu w refleksji nad koncepcjg wykorzystania re-
jestrow administracyjnych nie tylko do badan loséw absolwentéw, ale do prowadzenia badah nauko-
wych w ogdle. Upowszechnienie zaprezentowanego podejscia pozwoli na prowadzenie innowacyjnych
i niskokosztowych badan naukowych na petnych populacjach w bardzo wielu dziedzinach. Przy roz-
wijaniu tej koncepcji nalezy pamietac jednak o koniecznosci zagwarantowania bezpieczenstwa prze-
twarzanych zbioréw, aby wyniki badan wykorzystujgcych informacje z rejestrow administracyjnych nie
mogty zagrozi¢ prywatnosci obywateli. Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji tych projektow przy-
gotowaty nasz zespot do podjecia dziatan, ktére pozwolg pogodzi¢ oba postulaty: upowszechnienia
wykorzystywania danych administracyjnych jako zrédta w badaniach naukowych i zagwarantowania
prywatnosci badanych.
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