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0. Streszczenie

W Raporcie o stanie edukadji. Spoteczeristwo w drodze do wiedzy po raz pierwszy zebralismy w jednym doku-
mencie wyniki badan i analiz polskiej edukadcji, z uwzglednieniem badarn miedzynarodowych i kontekstu rynku
pracy, spojnosci spotecznej i zmian demograficznych. Raport dokumentuje stan naszej wiedzy i jest punktem
wyjsécia do szerokiej i dogtebnej dyskusji o przysztosci polskiej edukacji i kierunkach zmian.

Odwotujac sie do zastanych juz badan staramy sie skonstruowac obraz edukacji i jej przemian. Wida¢ wyraznie,
Ze pewne segmenty byty dotychczas badane bardziej intensywnie, inne mniej. Do zdecydowanie mniej prze-
badanych sfer edukacji nalezy szkolnictwo wyzsze. Praca nad raportem uwidocznita biate plamy, ktére nalezy
w przysztosci systematycznie zapetniac. W pierwszym raporcie w znacznie wiekszym stopniu zajmujemy sie
wczesniejszymi etapami edukacyjnymi, do matury wigcznie. Tutaj réwniez intensywnos¢ prowadzonych ba-
dan nie jest rbwnomierna. Waznga czescia oswiaty, a stabo obecng w pogtebionych badaniach naukowych, jest
np. szkolnictwo zawodowe, ale tez istniejg znacznie mniejsze, ,punktowe” biate plamy, ktére réwniez nalezy
w przysztosci zapetni¢ systematyczng diagnoza w skali kraju, jak np. kwestia efektywnosci prowadzenia zajec
wychowania fizycznego. Pomimo swojej szczegdtowosci bynajmniej nie tracg one na znaczeniu. Odrebnym za-
gadnieniem jest wspomniana juz sprawa szkoler na rynku pracy. Chociaz istnieje sporo badan tej sfery edukadji,
nie sg one wzgledem siebie kompatybilne i trudno wydoby¢ z nich cato$ciowy obraz. W tej sferze toczg sie juz
powazne przedsiewziecia badawcze i w stosunkowo nieodlegtym czasie bedzie mozna pokusic sie o petniejszy
oglad wystepujacych tam problemow.

Generalnie, bardzo nieréwnomierne roztozenie badan nad edukacja swiadczy posrednio o segmentacji Swiata
edukadji, ktéry chociaz mogtby stanowic pewng catosci, de facto nig nie jest. Jest to problem bodaj najwazniej-
szy do podjecia w debacie i przysztych opracowaniach.
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0.1.1. Rozdziat pierwszy

0.1.2. Rozdziat drugi

Rozdziat pierwszy raportu poswiecony jest zmianie struktury wyksztatcenia ludnosci Polski w ciggu ostatnich
pietnastu lat, czyli zjawisku okreslanemu potocznie jako ,boom edukacyjny”. O dynamice tego procesu najwy-
razniej $wiadczy fakt, ze miedzy 1995 a 2009 rokiem udziat 0séb z wyksztatceniem wyzszym w grupie 25-64
lata wzrést z 9,7% do 21,2%, wyraznie spadt natomiast odsetek oséb korczacych edukacje na poziomie szkoty
podstawowej. Na zmiane najwiekszy wptyw miat wzrost zainteresowania ksztatceniem na poziomie wyzszym
wsrod kobiet i mieszkanicow miast, duze znaczenie miata tez sytuacja demograficzna Polski, to znaczy wejscie
w wiek studencki wyzu demograficznego w korcu lat dziewiecdziesigtych.

Czy jednak upowszechnieniu ksztatcenia nie towarzyszyt spadek jego jakosci? Z uwagi na brak badan nie moz-
na jednoznacznie odpowiedzie¢ na to pytanie, jednak wiele posrednich argumentdw wskazuje na stusznosc¢
takiej diagnozy. Po pierwsze, skok ilosciowy dotyczyt przede wszystkim humanistyki i nauk spotecznych, czyli
kierunkéw uwazanych za fatwiejsze’, a przede wszystkim tansze. Po drugie, dokonat sie on dzieki rozwojowi
szkot niepublicznych oraz studidéw niestacjonarnych, a jakos¢ tej oferty wymaga jeszcze zbadania, po trosze
weryfikuje ja rynek pracy. Po trzecie, ten ped do nauki nie znalazt odzwierciedlenia w uczeniu sie dorostych,
w ktorym Polska zajmuje jedng z najstabszych pozycji w gronie parstw UE oraz OECD.

Awans edukacyjny Polakow nalezy rozumiec przede wszystkim jako nadrabianie zalegtosci, bowiem udziat osob
z wyzszym wyksztatceniem pozostaje w Polsce wyraZnie nizszy niz $rednio w paristwach OECD (odpowiednio
19% i 28% w 2007 roku), a jeszcze dalej nam do lideréw, takich jak Kanada, Japonia i Nowa Zelandia, gdzie udziat
ten przekracza 40%. Duzymi wyzwaniami sg takze znaczne réznice pokoleniowe w zakresie wyksztatcenia na
poziomie wyzszym oraz duze zréznicowanie terytorialne. Mocna strong Polski jest natomiast bardzo niski odse-
tek mtodych oséb przedwczesnie opuszczajacych system edukacyjny, wynosi on zaledwie 5,3% przy sredniej
europejskiej siegajacej 14,4%, oraz niski udziat 0sob z najnizszymi poziomami wyksztatcenia (14%, przy sredniej
OECD na poziomie 30% w 2007 roku).

W rozdziale 2 poswieconym uczestnictwu w edukacji formalnej omawiamy zaszte i spodziewane zmiany na
wszystkich poziomach ksztatcenia, poczynajac od edukacji przedszkolnej. Skutki spadku liczby Zztobkéw i od-
dziatéw ztobkowych w latach 2000-2009 analizowane sa w konteksécie znaczenia opieki nad dzie¢mido lat 3 dla
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kwestii demograficznych, rozwoju rynku pracy i rownosci na rynku pracy, wsparcia rodzin defaworyzowanych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym i mozliwosci ograniczenia oddziatywania czynnikéw zaburzajacych
rozwdj. W catej Polsce z opieki w Ztobkach korzysta zaledwie ok. 30 tys. dzieci. Dostrzegamy zmiany ustawowe
wprowadzone w 2011 roku (czyli tzw. ustawe ztobkowa), ale zwracamy tez uwage, ze brak danych na temat
realnych potrzeb w zakresie opieki i edukacji w tym okresie zycia utrudnia planowanie polityki spotecznej.

Jedli chodzi o dzieci w wieku 3-5 lat, to po zapasci drugiej potowy lat 80. i poczatku lat 90., od 1993 roku obser-
wujemy ciagty wzrost wskaznika upowszechnienia edukacji przedszkolnej, ze znacznym przyspieszeniem od
2009 roku. Mimo to, w poréwnaniu z innymi krajami Unii, wciaz wskaznik upowszechnienia nalezy do najniz-
szych. Obecnie w Polsce do przedszkola chodzi 64% czterolatkdw i 81% pieciolatkdw. Tymczasem dostep do
dobrej edukacji przedszkolnej jest szczegdlnie wazny dla dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Zapewnienie miejsc w przedszkolach jest jednym z najwiekszych wyzwan dla polityki lokalnej i centralnej,
jest to takze jeden z priorytetéw europejskich. Europejska wspotpraca w zakresie edukacji i szkoler wyznacza
jako cel objecie edukacjg 95% dzieci 4-letnich i starszych, ktére nie osiggnety jeszcze wieku szkolnego.

W pierwszej dekadzie tego wieku wiele wydarzyto sie w edukacji szkolnej na etapach jednolitego powszech-
nego ksztatcenia ogélnego. W 2002 roku pierwsi absolwenci opuscili gimnazja i byt to tez rok pierwszych eg-
zamindw zewnetrznych: sprawdzianu w klasie VI szkoty podstawowej i egzaminu gimnazjalnego. Poréwnujac
2002 rok z 2010 rokiem widzimy wyraZzny trend demograficzny — zmniejszanie sie liczby dzieci w wieku szkol-
nym. Uczniowie uczacy sie w szkotach podstawowych w roku szkolnym 2009/10 to zaledwie 72% analogicznej
populacji z roku szkolnego 2001/02, przy czym liczba szkét podstawowych to ok. 88% poziomu bazowego.
W4rdd gimnazjalistdw natomiast w tym samym czasie populacja uczniow spadta do 76% stanu wyjsciowego,
natomiast liczba gimnazjéw wzrosta o 12%. Relacja miedzy liczba uczniow, szkolnych oddziatéw i szkét wymaga
dalszych analiz, jednak najwtasciwszym poziomem odniesienia dla takich analiz bytby poziom gminy.

Spadek liczby uczniow w szkotach stanowi powazne wyzwanie ekonomiczne, poniewaz wiele kosztéw utrzy-
mania szkoét jest statych i nie zalezy od liczby uczniow. Zmniejszenie wielkosci szkot mierzonej liczbg dzieci ozna-
cza wiekszy koszt utrzymania szkoty na jednego ucznia. W minionej dekadzie systematycznie zmniejszata sie
tez przecietna liczba ucznidw w klasach (oddziatach) szkoty podstawowej i w roku 2009/10 wyniosta o ok. 10%
mniej niz osiem lat wczesniej. Gdyby chciec utrzymac rozmiar klas sprzed osmiu lat, oznaczatoby to koniecz-
nos¢ redukgji etatéw nauczycielskich o ponad 22 tys. W tym samym rozdziale wyjasniamy, dlaczego obnizenie
liczebnosci klas nie doprowadzi samoistnie do znaczacej poprawy wynikéw ksztatcenia. Poruszamy tez temat
dowozu dzieci do szkoty oraz obowigzku szkolnego.

Miniona dekada przyniosta wyrazne zmiany w edukacji ponadgimnazjalnej. Przetom lat szkolnych 2002/03
i 2003/04 to drastyczny spadek liczby absolwentdw zasadniczych szkot zawodowych i wzrost liczby konczacych
licea ogdlnoksztatcace. Od 2004 roku systematycznie rosnie udziat szkét dla dorostych w ksztatceniu ogélino-
ksztatcgcym. Jest to znacznie mniej dynamiczny wzrost niz ten mierzony liczbg szkdt, ale blisko 24% licealistow
w Polsce to uczniowie szkét dla dorostych. Wzrastat liczebnie takze sektor szkét policealnych, przy czym coraz
wiekszy odsetek stanowili stuchacze szkét dla dorostych. Chociaz szkoty policealne daja mozliwos¢ przekwalifi-
kowania sie lub doskonalenia zawodowego oraz realizacji swoich pasji i zainteresowan, istnieje niebezpieczen-
Stwo, Ze stang sie one elementem nieracjonalnego, finansowanego ze srodkéw publicznych, wydtuzonego cy-
klu ksztatcenia zawodowego. Tylko potowa absolwentéw LO dla dorostych przystepuje do matury, a co czwarty
ja zdaje. Czyli % stuchaczy szkét ogodlnoksztatcacych dla dorostych nie uzyskuje prawa nauki w szkole wyzszej,
co najwyzej kontynuujac nauke w szkotach policealnych. Zjawisko to kaze zadac pytanie o racjonalnos¢ alokacji
srodkéw publicznych w tym obszarze.

Polska posiada trzeci pod wzgledem wielkosci sektor szkolnictwa wyzszego w Europie, ustepujac tylko Wielkiej Bryta-
nii i Niemcom. W roku akademickim 2008/09 dziatato w Polsce 456 uczelni wyzszych, w tym 131 uczelni publicznych
i 325 uczelni niepublicznych.taczna liczba studentdw wynosita 1928 tys. Udziat szkolnictwa niepublicznego w catosci
szkolnictwa wyzszego (34% ogdlinej liczby studentdw) jest w Polsce bardzo wysoki, nie tylko w poréwnaniu z innymi
krajami europejskimi, ale takze w pordwnaniu z USA. W ciggu 20 lat, liczba studentdw wzrosta blisko pieciokrotnie (z
400 tys. do prawie 2 milionéw), co doprowadzito do umasowienia szkolnictwa wyzszego.

Jak juz wspomnielismy, trzeba zwréci¢ uwage na jakos¢ edukacji wyzszej, a nie tylko na gwattowny wzrost
popularnosci tego stopnia edukacji. 52% wszystkich studentdw stanowia studenci studidw niestacjonarnych
(tj. wieczorowych lub zaocznych). W uczelniach niepublicznych odsetek ten wynosi 82%, w publicznych 36%.
Liczba godzin zaje¢ na studiach niestacjonarnych moze stanowic zaledwie 60% godzin zaje¢ na studiach sta-
cjonarnych. Takie rozwigzanie odbiega znacznie od istniejacych w innych krajach wysokorozwinietych studiow
w niepetnym wymiarze czasu (part-time) i moze oznaczac, ze znaczna czes¢ studentdw nie realizuje programu
studiow zgodnego ze standardami akademickimi. Do tego wiekszo$¢ studiuje na tanich w utrzymaniu kierun-
kach spotecznych, pedagogicznych i ekonomicznych. Najwieksza grupa wybiera kierunki ekonomiczne i spo-
teczne i odsetek ten nie odbiega znaczaco od $redniej w catej Unii Europejskiej. Natomiast wiecej niz w UE
jest w Polsce studentéw kierunkéw pedagogicznych, zas mniej uczy sie na kierunkach medycznych. Zaréwno
w UE, jakiw Polsce, wcigz za mato — w stosunku do potrzeb gospodarki — jest absolwentéw studiow kierunkow
scistych i technicznych. Za ogromnym rozwojem ilosciowym szkolnictwa wyzszego nie nadaza podaz kadry
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akademickiej. W ciaggu 20 lat liczba studentow wzrosta pieciokrotnie, a liczba nauczycieli akademickich tylko
0 60%. W konsekwencji powszechnymi zjawiskami sa wieloetatowos¢ i wielozatrudnienie (czyli wspdtpraca
z uczelnia w innej formie niz etatowo). Liczba studentdw bedzie w nastepnych latach spadac, w zwigzku z czym
nalezy przewidywac koniecznos¢ zamykania uczelni i kierunkdw.

Rozdziat 3 poswiecony jest finansowaniu edukacji. Wydatki catkowite (prywatne i publiczne) w Polsce na placéwki
oswiatowe (przedszkola, szkoty) w 2007 roku wyniosty 5,7% produktu krajowego brutto (PKB), co odpowiada $red-
niej relacji naktadéw na takie placéwki w stosunku do PKB dla wszystkich krajéw OECD. Oznacza to, ze wydatki
na edukacje w Polsce s proporcjonalne do poziomu rozwoju kraju. Jednak juz przeliczenie naktadéw na jednego
ucznia pokazuje, ze wydajemy mniej niz wynosi $rednia krajéw OECD i UE, co wynika z faktu, ze mamy nadal sto-
sunkowo mtodsza populacje. Do tego im wyzszy stopier nauczania, tym relatywnie nizsze wydatki. Naktady na
jednego przedszkolaka wynosza w Polsce 86,4% sredniej OECD, a naktady na jednego ucznia szkoty ponadgimna-
zZjalnej juz nieco ponad 40% sredniej OECD. Jak wida¢, stosunkowo najlepiej finansowane sg przedszkola, jednak
odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym nalezy do najnizszych w Europie.

Finansowanie o$wiaty jest zadaniem wiasnym jednostek samorzaddw terytorialnych (JST). Odbywa sie ono
z dochoddw JST, wirdd ktérych istotng role odgrywa tzw. subwencja oswiatowa adresowana do JST z budzetu
centralnego. Jedng z obserwadji jest to, ze gminy na cele oswiaty i wychowania przeznaczaja zdecydowanie
wiecej srodkow niz otrzymujg w subwengji, a powiaty nie catg subwencje wykorzystuja na o$wiate. Subwencja
zatem generalnie gminom nie wystarcza (tym bardziej, jesli wzig¢ pod uwage potrzeby sfinansowania roz-
szerzenia opieki przedszkolnej), w powiatach finansuje zas czesciowo inne niz o$wiatowe zadania. Zarazem
jednak w gminach poziom wydatkéw przeznaczanych na jednego przedszkolaka czy ucznia (zwiaszcza szkoty
podstawowej) jest stosunkowo wysoki, a w powiatach stosunkowo niski, poréwnujac do innych krajow OECD
o podobnym do Polski poziomie zamoznosci.

Waznym skfadnikiem finansowania instytucji edukacyjnych sg wydatki prywatne. Z uwagi na brak precyzyjnych
danych na temat ogétu wydatkéw na ksztatcenie i wychowanie dzieci, tylko fragmentarycznie szacujemy skale
tych naktadow, odwotujac sie przede wszystkim do skali prywatnych wydatkdéw na instytucje edukacyjne, za-
rowno w szkotach publicznych, jak i w niepublicznych. Struktura prywatnych wydatkéw na ksztatcenie wzmac-
nia terytorialne réznice wydatkéw publicznych na ten cel, poniewaz w obu przypadkach ich silng determinanta
jest podziat na miasto—-wie$, dochdd i poziom wyksztatcenia rodzicow.

W 2005 roku wydatki na szkolnictwo wyzsze wniosty 1,3% PKB, z czego 0,9% przypadto na naktady ze srodkéw
publicznych. Od 2005 roku relacja wydatkow publicznych na szkolnictwo wyzsze do PKB systematycznie malata
i w 2009 roku wyniosta 0,88. Udziat publicznych wydatkdéw na szkolnictwo wyzsze w PKB jest niemal porow-
nywalny do krajéw OECD, co jednak przy dos¢ mtodej populacji w Polsce i w zwigzku z tym przy duzo wiek-
szej liczbie studentdw, oznacza znacznie nizsze naktady przypadajace na jednego studenta. Przy gwattownym
zwiekszaniu sie populacji studentéw publiczne naktady na szkolnictwo wyzsze nie nadazaty, w efekcie wydatki
na jednego studenta sa w Polsce nizsze niz w wiekszosci krajow EU i OECD.

Mozna wiec stwierdzi¢, ze o ile udato sie nadrobic ilosciowe braki w ksztatceniu, o tyle struktura i jako$¢ ksztat-
cenia po czesci odzwierciedlaja relatywnie nizszy poziom nakfadéw na dydaktyke. Jakosci ksztatcenia w po-
szczegolnych uczelniach nie mozna jednak w zaden systematyczny sposéb poréwnac, brak bowiem stosow-
nych badan. Problematyczne w finansowaniu uczelni wyzszych wydaje sie gtéwnie: po pierwsze — zbyt niski,
jednostkowy poziom finansowania studiéw, po drugie — niezdolno$¢ do kierowania strumienia studentow na
takie kierunki studiéw, ktére najlepiej odpowiadaja na potrzeby rynku pracy, po trzecie — brak uwzgledniania
kryteriow jakosci ustug edukacyjnych, po czwarte - Zle rozumiana konkurencja miedzy uczelniami, a po piate —
zasady finansowania uczelni publicznych zawodowych w poréwnaniu z akademickimi.

Podkreslamy znaczenie demografii, gdyz zmiany w tym obszarze stanowic beda istotne wyzwania dla funkcjonowania
wszystkich typow uczelni, szkét i przedszkoli. Coraz mniej dzieci, to coraz mniej uczniow i studentéw, a w przysztosci
coraz mniej 0séb czynnych zawodowo. Skoro znaczaco beda malec zasoby pracy, konieczne stanie sie zwiekszenie
produktywnosci. Zmiany demograficzne beda w Europie najbardziej znaczacym wyzwaniem dla wszystkich pozio-
mow systemow edukacyjnych w nadchodzacych dekadach, w szczegdlnosci do roku 2020. Po pierwsze, konieczne
bedzie dostosowanie wszystkich rodzajow szkét oraz przedszkoli do nowej struktury wieku ludnosci. Po drugie, system
edukacyjny bedzie musiat dostosowac sie do potrzeb rynku pracy. W efekcie zadaniem edukadji jest przygotowanie
przysztych pracownikéw cechujacych sie wysokim stopniem efektywnosci zawodowej i adaptacyjnosci. Po trzecie,
czynniki demograficzne beda mie¢ wptyw na starzenie sie populacdji nauczycieli. Wyzwaniem bedzie zapewnienie
wysokiej jakosci pracy tej grupy oraz stworzenie mechanizmow jej mobilnosci zawodowej, polegajacej z jednej strony
na zwiekszaniu oferty szkoty poza jej tradycyjne role, z drugiej mozliwosci przechodzenia do innych zawoddw.
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W perspektywie kolejnych lat spadac bedzie liczba 0séb w najmtodszych grupach wiekowych, a rosngc¢ — wsréd
0s6b starszych. W 2035 roku, wedtug prognozy, liczba dzieci w wieku 0-2 lata spadnie o jedng trzecia, w wieku
3-5lat o jedng czwarta, a w grupie 6-14 lat o okoto 15-16%, a liczba studentdw bedzie o jedna trzecia nizsza niz
obecnie. Zanim jednak to nastapi bedziemy mieli w najblizszych latach czasowy wzrost liczby dzieci rozpoczy-
najacych edukacje przedszkolna a nastepnie szkolng, wynikajacy z odnotowywanego w ostatnim okresie wzro-
stu liczby urodzen, co jest efektem zaréwno nieznacznego wzrostu wskaznika dzietnosci, jak ,echem”pokolenia
wyzu demograficznego lat 80., ktére obecnie staje sie rodzicami. Jednak odpowied? tego ,echa”tym razem nie
zrekompensuje wczesniejszej fali spadkowej. W najblizszych latach duzym wyzwaniem dla samorzadéw lokal-
nych bedzie realizacja celu istotnego zwiekszenia udziatu dzieci w edukadji przedszkolnej przy réwnoczesnym
lekkim zwiekszeniu sie ogdlnej populacji dzieci w wieku przedszkolnym.

Aby dostosowac sie do nowych warunkéw, szkoty i uczelnie beda musiaty otworzyc sie na wszystkie pokolenia,
w tym takze na inwestycje w rozwdj oséb dorostych, uzupetniajacych i podnoszacych swoje kwalifikacje. Spa-
dek liczby dzieci i mtodziezy bedzie rowniez miat wptyw na potencjalne wydatki na edukacje. Czy zmniejszenie
liczby uczniéw mechanicznie spowoduje relatywne obnizenie naktadéw, czy tez srodki te zostang zainwesto-
wane w poprawe jakosci edukacji, to jedno z wazniejszych pytan w debacie.

0.2. Od jakosci i dostepnosci edukacji po rynek pracy

0.2.1. Rozdziat piaty
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Rozdziat pigty dotyczy wiasnie jakosci edukacji. Skupiamy uwage na jakosci edukacji na etapach szkolnych, do
matury wiacznie, nie podejmujac tym razem wyzwania gtebszej analizy sprawy jakosci edukacji w szkotach
wyzszych. Koncentrujemy uwage na edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej oraz na gtéwnych przedmio-
tach ogdlnoksztatcacych, traktujac je jako fundament dla rozwoju kluczowych kompetencji. Omawiamy zatem
efekty edukacyjne w jezyku polskim, matematyce, historii, przedmiotach przyrodniczych i jezykach obcych.
Zauwazamy, ze polscy uczniowie dobrze radza sobie gtéwnie z zadaniami algorytmicznymi i mato ztozonymi,
natomiast relatywnie rzadziej niz ich réwiesnicy w innych krajach potrafig odnalez¢ sie w sytuacjach mniej zna-
nych, niedookreslonych, wymagajacych wiasnej inicjatywy i samodzielnego rozumowania, myslenia krytyczne-
go i tworczego. Z jednej strony badania miedzynarodowe, takie jak badania PISA, zwracajg uwage na znaczny
wzrost jakosci edukacji w Polsce, z drugiej — ich analiza odstania ogromne pole do dziatania i potrzebe zmian.
Ocena jakosci najwczesniejszych etapow edukacji w Polsce jest zadaniem nietatwym z powodu ograniczonej
liczby danych, dodatkowo rzadko pochodzacych z badar spetniajacych rygory metodologiczne, a wiec pozwala-
jacych na wnioskowanie o catosci populacji. O efektywnosci edukacji przedszkolnej decyduje przede wszystkim
to, czy i jak dtugo dziecko jest objete takg edukacja. Potwierdza to stuszno$¢ dazenia do podnoszenia udziatu
matych dzieci w edukadji przedszkolnej. Jednak dostrzegamy istotny paradoks dotychczasowego uczestnictwa
dzieci w edukacji przedszkolnej w Polsce. Z jednej strony jest to najlepszy instrument polityki spotecznej w da-
zeniu do wyréwnywania szans edukacyjnych, z drugiej, przy silnie niepetnym uczestnictwie poszczegdlnych
rocznikéw w edukacji, staje sie zaprzeczeniem wyréwnywania szans. Paradoks polega na tym, ze edukacje przed-
szkolng otrzymuja na ogét te dzieci, ktére i tak maja lepszy start poprzez zaplecze swojego domu rodzinnego,
za$ nie dostaja jej na ogét te dzieci, ktére najbardziej potrzebowatyby wsparcia w swoim starcie edukacyjnym
(rozdziat 7). Dlatego planowane objecie edukacja przedszkolng petnego rocznika pieciolatkdéw uwazamy za krok
we wiasciwym kierunku, ktéry mogtby w przysztosci zosta¢ uzupetniony réwniez o czterolatki. Przejécie szedcio-
latkdw do szkét zwalnia miejsca przedszkolne dla mtodszych dzieci.

Obecnie szesciolatki s3 objete obowiagzkiem szkolnym w 14 sposrod 27 krajow Unii Europejskiej, w kolejnych
osmiu obowiazek ten dotyczy dzieci mtodszych niz szescioletnie. Siedmiolatki idg do szkét w pieciu krajach
(Butgaria, Estonia, Finlandia, Litwa i Szwecja). Widzimy potrzebe wiekszej indywidualizacji nauczania na etapie
wczesnoszkolnym i pdZniejszych, rozumianej jako angazowanie dzieci podczas zwyktych zaje¢ w prace w ma-
tych grupach, obserwowanie sposobu ich uczestniczenia w tej pracy oraz ujawnianie sie mocnych i stabych
stron dziecka. Wymaga to jednak odpowiedniego przygotowania nauczyciela, dostarczenia mu narzedzi takiej
pracy, a takze zapewnienia warunkéw np. stopniowego odchodzenia od podziatu klasowo-lekcyjnego. Zauwa-
zamy problem, jakim bywa przekonanie nauczycieli, ze zdolnosci i uzdolnienia sa wiasciwoscig wrodzong, nie-
zalezng od zaangazowania jednostki. Nastawienie takie podwaza sens pracy nad rozwijaniem umiejetnosci
dziecka, ktére nierzadko ukryte s3 pomiedzy innymi jego cechami i ujawniaja sie w trudnym do przewidzenia
rytmie i okresie zycia. Jak wynika z badar czwartoklasistow, taka postawa nauczycieli, obok pochodzenia spo-
tecznego oraz motywadji ucznia (réwniez powigzanej z wyksztatceniem rodzicow i nastawieniem nauczyciela)
ma kluczowy wptyw na efekty nauczania.

Analizujac badania dotyczace jakosci nauczania kluczowych przedmiotéw skupiamy uwage na tym, co jeszcze
jest do zrobienia. S3 tez informacje pozytywne, $wiadczace o rosnacych efektach pracy szkoty. Podnoszenie
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jakosci edukadji jest przedsiewzieciem dtugofalowym i wymaga wielostronnego wsparcia. | tak, dla ksztatcenia
na zajeciach jezyka polskiego badania pokazuja, ze polscy uczniowie lepiej radza sobie z czytaniem tekstow
literackich niz informacyjnych oraz lepiej radza sobie z interpretowaniem tekstow niz z wyszukiwaniem infor-
macji. Problemem jest to, ze dzieci uczone sg polskiego na podstawie tekstow wybranych gtéwnie z podrecz-
nika, a nie z dodatkowych Zrédet. W efekcie mato czytaja i analizujg zardwno dtuzsze teksty literackie jak i teksty
uzytkowe. Nie wszyscy uczniowie széstej klasy potrafig np. odczytac gtéwne przestanie stosunkowo krotkiego
tekstu — w sprawdzianie z 2009 roku poradzito sobie z tym 2/3 rocznika. Powstaje pytanie, czy pozostata /3 be-
dzie potrafita otworzy¢ sie na dalsze bodZce edukacyjne? Nie mozna mechanicznie zatozy¢, ze nie, ale pytania
takie wymagaja pogtebionych analiz prowadzonych na réznych szczeblach, np. na szczeblu pojedynczej szkoty
czy gminy. Z kolei z badania PISA wynika, ze polscy uczniowie nieZle radza sobie z wyszukiwaniem informacji
w tekscie, odczytywaniem danych z tabeli oraz w prostych zadaniach wymagajacych refleksji i oceny — sg pod
tym wzgledem lepsi niz $rednio ich réwiesnicy w OECD. Nastapit tu znaczacy postep. Gorzej polscy uczniowie
wypadaja w zadaniach wymagajacych podania wiasnego uzasadnienia, czy przeprowadzenia argumentowa-
nia — w tych ostatnich nie ma postepu, cho¢ wyniki nie s3 stabe, bo bliskie sredniej OECD. Trudnosci, jakie
majg uczniowie w zadaniach niesztampowych z samodzielnym wnioskowaniem i stawianiem hipotez, moga
wptywac w pdzniejszych latach na ich funkcjonowanie w spoteczenstwie w wieku dorostym, udziat w obiegu
informacji, komunikowanie sie z innymi oraz inne kompetencje spoteczne.

Edukacje historyczng i rozumienie historii wtasnego narodu uwazamy za istotng cze$¢ wyksztatcenia kazdego
obywatela. Problem rzetelnego zdiagnozowania stanu i dynamiki nauczania historii lezy po stronie badaczy.
O ile dla matematyki, a czesciowo takze jezyka polskiego, dysponujemy istotnymi danymi, o tyle dla historii
brakuje systematycznie prowadzonych badan, ktére by pozwalaty uniezalezni¢ wnioskowanie od wyrywko-
wych informacji, sondazy ulicznych, czy obiegowych opinii. To co wiadomo na pewno, a jest to niepokojace,
to systematyczny spadek, poczawszy od 2005 roku zainteresowania maturzystéw wyborem historii jako przed-
miotu maturalnego. Moze to mie¢ zwigzek z jednej strony z ubocznym efektem sposobu przeprowadzenia tego
egzaminu, w zestawieniu z innymi egzaminami do wyboru, ale tez jest reakcjg uczniow na malejace wymagania
uczelni co do niezbednosci legitymowania sie egzaminem z historii jako przepustka na studia. Natomiast gteb-
szych przyczyn przypuszczalnego spadku zainteresowania mtodych ludzi nauka historii upatrujemy w niefor-
tunnym powtarzaniu catosci materiatu dwukrotnie, w gimnazjum i szkole ponadgimnazjalnej, w ramach starej
podstawy programowej. Jeszcze do niedawna stwarzato to konieczno$¢ dos¢ powierzchownego podawania
materiatu w poczuciu braku czasu. Dlatego pewne nadzieje budzi scalenie programowe, zwtaszcza gimnazjum
i liceum ogdlnoksztatcacego, potraktowanie szesciu lat jako jednego duzego etapu ksztatcenia, ktory ponad-
to na dwa ostatnie lata przed maturg dostosowuje sposob edukacji historycznej do zainteresowar mfodego
cztowieka. Podobnie jak w przedmiotach przyrodniczych, pewne oczekiwania wigzemy tez z wprowadzeniem
odrebnego sprawdzenia wiedzy i rozumienia historii na egzaminie gimnazjalnym. Jednak gtéwnym elementem
naszej diagnozy problemu nauczania historii, znéw w pewnej analogii do przedmiotéw przyrodniczych, jest
potrzeba konsekwentnego rozwijania umiejetnosci krytycznego myslenia w rozumieniu historii.

W odniesieniu do matematyki sygnalizujemy gtowny problem pewnej stagnacji w podnoszeniu jakosci ucze-
nia. Diagnozujemy przyczyne tej stagnacji, upatrujac jej w cechach ksztatcenia wczesnoszkolnego. Na przyktad
z badan trzecioklasistéw wynika, ze w praktyce szkolnej dominuje przekazywanie przez nauczyciela gotowych
algorytmow i schematdw postepowania, zas uczer ma je przyswoic i stosowac. Jest to w gruncie rzeczy zaprze-
czenie rozwijania umiejetnosci rozumowania matematycznego. Uczniowie ¢wiczeni sa do stosowania podanej
i akceptowanej przez nauczyciela metody, co rodzi bezradnos¢ matematyczng na nastepnych etapach ksztatce-
nia. Bardzo niepokojace jest np. to, ze niektdrzy trzecioklasisci w ogdle nie czytajg tekstéw zadan. Nie skupiaja
uwagi na analizie sytuacji, lecz na liczbach wystepujacych w zadaniu i bez refleksji zaczynaja wykonywac dziata-
nia, ktére majg wycwiczone. Jest to najczestsza przyczyna bteddw. Zauwazamy, ze niewystarczajace przygoto-
wanie nauczycieli nauczania poczatkowego, niski poziom kompetencji matematycznych i metodycznych, jaki
otrzymuja na uczelniach w poréwnaniu ze studentami z innych krajéw, moze by¢ gtdéwng przyczyna probleméw
w nauczaniu matematyki w toku catej edukacji formalnej. Do zagadnien tych szeroko wracamy w rozdziale 9.
Podobnie jak dla historii, podkreslamy brak wystarczajacej diagnozy problemdéw edukacji przedmiotéw przy-
rodniczych w Polsce, co mogtoby stac sie statym sktadnikiem badan prowadzonych na uczelniach. Mozna na-
tomiast z zadowoleniem stwierdzi¢, ze w Polsce jest juz mniej dzieci z najgorszymi wynikami w zakresie przed-
miotéw przyrodniczych, niz w krajach OECD (odpowiednio 13,2% i 18%). Cieszy to o tyle, Ze rozumowanie
wiasciwe naukom przyrodniczym nie dotyczy jedynie rozwigzywania problemodw naukowych, ale ma tez bez-
posrednie przetozenie na podejmowanie decyzji w takich sytuacjach zycia codziennego jak ocena rzetelnosci
informacji handlowych, podejmowanie racjonalnych decyzji dotyczacych wtasnego zdrowia, ocena zagrozen
cywilizacyjnych itp. Niestety, niepokojace jest to, ze poziom, ktéry stymuluje do pdZniejszego wyboru studiow
przyrodniczych, osigga u nas znacznie mniej ucznidw niz przecietnie w krajach OECD. Ksztatcenie w przed-
miotach przyrodniczych ma przeciez bezposredni wptyw na wybdr studidw i potencjalne kariery naukowe
w danym kraju. Tymczasem w roku 2010 do matury z przedmiotéw przyrodniczych w Polsce przystapito: z bio-
logii 9% ucznidw na poziomie podstawowym oraz prawie 11% na poziomie rozszerzonym, z fizyki i astronomii
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odpowiednio 3% i 4%, z chemii 2% i 8% ucznidéw. Podnoszenie jakosci nauczania przedmiotdw przyrodniczych
wymaga nie tylko zmiany podstawy programowej lecz takze sposobu nauczania. Trzeba uczy¢ rozumowania
wiasciwego dla przedmiotéw przyrodniczych, rzadziej podawac fakty i szczegdtowe informacje, a czesciej skta-
nia¢ do dostrzegania zaleznosci i powigzart miedzy faktami. Uczy¢ np. metody planowania eksperymentu, ktéry
pozwala na rzetelne wycigganie wnioskdw. Az 52% polskich ucznidw stwierdzito, ze nigdy lub prawie nigdy nie
wymagano od nich, by zaplanowali, w jaki sposdb dane zagadnienie mozna zbada¢ doswiadczalnie, podczas
gdy $rednia tych negatywnych odpowiedzi dla krajow OECD wynosi 37%. Pewne nadzieje budzi wprowadzenie
oceny z przedmiotow przyrodniczych na egzaminie gimnazjalnym poczawszy od 2012 roku, na ktérym wedtug
nowej podstawy programowej wiekszy nacisk moze by¢ potozony wiasnie na rozumowanie.

Nauka jezykéw obcych to okno na $wiat. W Polsce od 2009 roku obowiazuje juz od gimnazjum drugi jezyk
obcy, a nauke pierwszego jezyka obcego dzieci zaczynajg obecnie w wieku 6-7 lat, podczas gdy trzy lata temu
miato to miejsce w wieku 10 lat. Dla 93% uczniow pierwszym jezykiem obcym jest angielski. Istotne jest jednak,
by okredli¢ i stosowac mierniki jakosci nauczania jezykow obcych takze podczas egzamindw szkolnych i to
zgodne z tymi okreslonymi przez Europejski System Opisu Ksztatcenia Jezykowego (ESOKJ). Tymczasem egza-
min gimnazjalny sprawdza gtéwnie recepcje pisemna i ustng w testach z tekstami stuchanymi i pisanymi oraz
interakcje i mediacje pisemna. Nie sprawdza natomiast umiejetnosci tworzenia wypowiedzi, czyli ,produkcji
ustnej i pisemnej’, ani tez interakcji ustnej. Za to egzamin maturalny na poziomie podstawowym sprawdza juz
umiejetnosci w ramach wszystkich dziatan jezykowych wymienionych w ESOKJ. Takie rozwigzanie w systemie
egzamindw zewnetrznych jest niefortunne, bo nie daje informacji o umiejetnosciach komunikacyjnych zdoby-
wanych przez uczniéw na wczesniejszych etapach niz egzamin maturalny. Brak wiec funkgji informacyjnej dla
systemu, dzieki ktérej mozna wyciggac¢ wnioski w trakcie nauki, a nie dopiero po jej zakonczeniu. W uczeniu
sie jezykdw obcych duze znaczenie odgrywa sektor prywatny, co wptywa na bardzo zréznicowany poziom
umiejetnosci, odzwierciedlany w wynikach egzaminéw zewnetrznych, i zréznicowane mozliwosci uczenia sie
jezykow obcych przez ucznidw.

W przypadku wszystkich omodwionych dziedzin nauczania widoczne jest znaczenie nowej podstawy progra-
mowej dla podniesienia jakosci edukacji w Polsce i wigzane z nig nadzieje.

Rozdziat 6 poswiecony jest nauczycielom, ktorzy stanowig najwazniejsze ogniwo ksztattowania jakosci eduka-
cji. Z tego powodu kluczowe znaczenie dla przysztosci edukacji ma pozyskiwanie odpowiednich kandydatow
do tej pracy, zapewnienie im wysokiej jakosci ksztatcenia i doskonalenia zawodowego. Obecnie jest to zawod
silnie sfeminizowany, ponad 80% tej grupy zawodowej stanowig kobiety, przy czym brak jest wyraZnej polityki
publicznej w tej sprawie. Statystyczny nauczyciel w Polsce jest wiec kobietg w wieku okoto 40 lat i zarabia
nieco ponad 3000 zt brutto. W Polsce pracuje ponad 600 tys. nauczycieli i ich liczba maleje, wolniej jednak niz
liczba uczniow. Wskaznik liczby uczniéw do nauczycieli juz obecnie nalezy w Polsce do najnizszych w Europie.
Perspektywa spadku liczby dzieci oraz starzenia sie spoteczeristwa to dwa wielkie wyzwania dla rozwigzan wo-
kot zawodu nauczyciela. Takze obserwujemy nieznaczne, acz systematyczne, podnoszenie sie sredniego wieku
nauczycieli, zwigzane ze zmianga przepisdow emerytalnych.

Pface nauczycieli — zwiaszcza mtodych nauczycieli — sg zdecydowanie nizsze niz srednia dla ogdtu specjalistow
ze zblizonym poziomem wyksztatcenia formalnego. Aby poréwnania ptac miaty jednak sens, nalezy odnies¢ je
do czasu pracy, a dane na ten temat s3 stabej jakosci i dodatkowo istniejace Zrédfa podaja rozbiezne informacje.
Pensum dydaktyczne nalezy do najnizszych w Europie, zbadania wymaga jednak catkowity czas pracy nauczy-
ciela, dlatego tez IBE uruchomito badanie czasu pracy nauczycieli.

W ciggu ostatnich 20 lat poziom wyksztatcenia nauczycieli znaczaco wzrodst. Praktycznie wszyscy (97%) maja
wyzsze wyksztatcenie (w poréwnaniu do 58% w 1992 roku). Wzrost poziomu wyksztatcenia to efekt: rosna-
cych aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa, umasowienia szkolnictwa wyzszego i poszerzonej oferty ksztat-
cenia wyzszego, w tym studiéw uzupetniajacych i niestacjonarnych form ksztatcenia, oraz wzrost formalnych
wymagan co do kwalifikacji nauczycieli. Istnieje kilka $ciezek ksztatcenia nauczycieli. Dominujacym modelem
sg specjalnosci nauczycielskie w ramach ,dziedzinowych” kierunkdw studiow. Istnieje jednak mozliwos¢ uzyski-
wania kwalifikacji nauczycielskich w inny sposéb, na studiach podyplomowych lub kursach kwalifikacyjnych.
Zapewnia to droznos¢ i mozliwos¢ elastycznego planowania kariery, pozwala takze na wejécie do zawodu na-
uczyciela osobom, ktére maja juz inne doswiadczenia zawodowe. Wielos¢ $ciezek i instytucji utrudnia jednak
zapewnianie i kontrolowanie jakosci, zwlaszcza ze w polskim systemie nie ma certyfikatéw ani egzaminéw
dopuszczajacych do zawodu nauczyciela.

Brakuje systematycznej wiedzy o poziomie ksztatcenia przysztych nauczycieli. Badanie TEDS-M 2008 (do kto-
rego wracamy takze w rozdziale 9) ujawnito, Ze umiejetnosci matematyczne przysztych polskich nauczycieli
klas |-l szkoty podstawowej, ksztatcacych sie na kierunku pedagogika, naleza do najnizszych wsréd wszyst-
kich badanych krajéw. Znacznie lepsze wyniki osiggaja polscy studenci matematyki. Istnieje znaczaca roézni-
ca miedzy kompetencjami studentéw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych, na korzys$¢ tych pierwszych.
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W ksztatceniu nauczycieli za mato jest przygotowania praktycznego i powiazania przedmiotéw teoretycznych
z problemami praktyki szkolnej. Wyksztatcenie zdobyte podczas studiéw nigdy nie jest w stanie wyczerpac wie-
losci problemow, ktére napotka nauczyciel podczas pracy w zawodzie. Stad coraz czesciej i mocniej podkresla
sie koniecznos¢ przygotowania nauczycieli do nowych wyzwan i zmian, ktére sa codziennoscia spoteczeristwa
opartego na wiedzy. Problem zapewniania i kontroli jakosci istnieje takze w dziedzinie rozwoju zawodowe-
go nauczyciel, bogata oferta szkolen nie jest bowiem weryfikowana pod katem przydatnosci i efektéw pracy
w szkole. Polscy nauczyciele bardzo intensywnie doskonalg sie zawodowo, co stymuluja procedury awansu za-
wodowego. Dominuja jednak mniej czasochtonne, ale i mniej efektywne formy doksztatcania. Wobec tendencji
demograficznych i stosunkowo matej liczby uczniow przypadajacych na jednego nauczyciela, wydaje sie, ze
rozwdj zawodowy juz przygotowanych i zatrudnionych nauczycieli jest bardzo istotnym wyzwaniem.
Analizujemy takze zagadnienie awansu zawodowego nauczyciela i stwierdzamy, ze mamy do czynienia z,0d-
wrocong piramida” awansu — ponad potowa nauczycieli posiada najwyzszy stopiert zawodowy. Osigga sie go
zbyt wczesnie w toku kariery zawodowej. Dlatego proponujemy podwyzszenie wymagan, ktérych spetnienie
jest warunkiem osiggania kolejnych stopni albo rozwazenie wprowadzenia dodatkowego stopnia awansu, zeby
polski system oswiaty mogt zaoferowad nauczycielom dyplomowanym dalszy rozwdj kariery zawodowe).

Rozdziat 7 dotyczy zagadnien spojnosci spotecznej w kontekscie edukacji. Edukacja jest jednym z podstawo-
wych instrumentow zwiekszania szans na rynku pracy i przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spofecznego.
Powinna wyposazac ludzi w kluczowe kompetencje, dzieki ktorym beda mogli oni w petni uczestniczy¢ w zyciu
spotecznym, zawodowym i obywatelskim. Spoteczenstwo jest spojne wowczas, gdy indywidualne szanse na
dobra edukacje sg uniezaleznione od sytuacji osobistej i spoteczno-ekonomicznej, a dziatanie instytucji eduka-
cyjnych przyczynia sie do integracji spotecznej grup i 0séb marginalizowanych. To przede wszystkim zréznico-
wanie zasobdw materialnych i kulturowych tworzy lepsze warunki do zdobywania wyksztatcenia przez dzieci
wywodzace sie z réznych kategorii spotecznych. W rywalizacji tej dzieci z rodzin gorzej sytuowanych napotykaja
na bariery na drodze do wyksztatcenia. Stan ten okresla sie mianem nieréwnosci szans edukacyjnych.

Problem jest tym bardziej istotny, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat w Polsce powiekszyty sie zréznicowania
dochodowe i zwiekszyt sie zakres ubdstwa. Wychodzimy z zatozenia, ze polityka edukacyjna moze byc¢ sku-
tecznym narzedziem budowania spdjnosci pod warunkiem, ze ostabione zostang mechanizmy reprodukowa-
nia nieréwnosci w ramach instytucji edukacyjnych. Odpowiednie dziatania adresowane sg z jednej strony do
wszystkich ucznidw, a z drugiej powinny odpowiadac na specjalne potrzeby uczniéw.

Pokazujemy nieréwnosci edukacyjne, zwracamy takze uwage na sytuacje wybranych kategorii spotecznych,
ktére moga by¢ zagrozone niskimi osiggnieciami edukacyjnymi. Omawiamy tez takie uwarunkowania jak wy-
ksztatcenie rodzicow oraz zréznicowanie miedzyszkolne wynikéw ucznidw. Pochodzenie spoteczne ciagle ma
silny wptyw na wyniki uczniow, przy czym najbardziej niepokojacym przejawem jest wspominany juz dostep
do wychowania przedszkolnego, ktére, o ile ma dobra jako$¢, uwazane jest za jeden z najskuteczniejszych in-
strumentéw wyréwnywania szans edukacyjnych. Z tej formy korzystaja jednak w Polsce w wiekszym stopniu
dzieci lepiej wyksztatconych rodzicow i dzieci zamieszkujace w miastach. W efekcie wychowanie przedszkolne
bardziej roznicuje, niz wyréwnuje szanse edukacyjne.

Pochodzenie spoteczne decyduje tez w znacznym stopniu o decyzjach ucznidw konczacych gimnazjum,
szczegolnie wyrazny jest wybér zasadniczej szkoty zawodowej dokonywany przez dzieci z grup dewaforyzowa-
nych. Negatywna selekcja ogranicza mozliwosci dziatania tych placowek, w efekcie szkoty zawodowe, cho¢ nie
wszystkie z nich, stajg sie mechanizmem pogtebiania nieréwnosci spotecznych. Jest to zjawisko niekorzystne
zaréwno z punktu widzenia spdjnosci spotecznej jako takiej, ale réwniez w perspektywie wymagan, jakie po-
winno spetia¢ w XXI wieku ksztatcenie zawodowe, aby sprostac oczekiwaniom rynku pracy oraz przygotowac
absolwentéw do uczenia sie przez cate zycie. Poza tym, gtéwnie w duzych miastach wzrasta systematycznie
zréznicowanie miedzy szkotami podstawowymi, a takze miedzy gimnazjami. W rozdziale omoéwilismy ponadto,
najwazniejsze z punktu widzenia spdjnosci spotecznej, czynniki i grupy ryzyka takie, jak miejsce zamieszkania
(przede wszystkim w wymiarze miasto/wies), pte¢, przynaleznos¢ do mniejszosci etnicznej, imigranckiej oraz
ograniczenie sprawnosci.

Przedstawiliémy takze podejmowane w Polsce dziatania i programy rzadowe, ukierunkowane na wyréwnywanie
szans. Analiza realizowanych w Polsce programdw na rzecz przeciwdziataniu wykluczeniom dzieci i mtodziezy
pokazuje, ze dziatania te s3 w znacznym stopniu rozproszone, co nie wszystkim daje dostep do instrumentow
pomocy, a przez to moze prowadzi¢ do nieefektywnego wykorzystywania srodkéw. Znacznie bardziej efek-
tywnym instrumentem polityki spotecznej okazato sie wydtuzenie powszechnego cyklu ksztatcenia ogolne-
go wprowadzone wraz z reforma edukacyjng w 1999 roku. Jego pozytywny wptyw na parametry spéjnosci
spotecznej zostat potwierdzony wynikami badania PISA. Systemowa odpowiedzig na wyzwania zwigzane ze
spojnoscia spoteczng w Polsce jest tez zasada indywidualizacji ksztatcenia — czy raczej zwiekszenia mozliwo-
$ci reagowania na indywidualne potrzeby i mozliwosci ucznia — oraz wzmocnienie roli rozwijania kluczowych
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0.2. Od jakosci i dostepnosci edukadji po rynek pracy

kompetencji we wszystkich typach szkét, zawarte w nowej podstawie programowej i innych towarzyszacych
jej rozporzadzeniach.

Rozdziat 8 poswiecony jest stykowi edukagji i rynku pracy. Rynek pracy jest gtownym odbiorca efektéw dziata-
nia systemu edukadji, jednak warto zauwazy¢, ze coraz bardziej osoby uczestniczace w rynku pracy wracaja do
systemu edukacji, by podnosi¢ lub zmieniac swoje kompetencje i kwalifikacje. Jako$¢ edukacji przekfada sie na
jako$¢ zasobdw pracy — z drugiej strony to zapotrzebowanie na kwalifikacje wyznacza lub powinno w duzym
stopniu wyznacza¢ kierunek zmian w edukadiji. Istotnym elementem jest dbato$¢ o mozliwie dobre dopasowa-
nie podazy do popytu na prace. Mobilno$¢ zawodowa i przejrzystosc systemu kwalifikacji wspiera¢ maja m.in.
Krajowe Ramy Kwalifikacji (KRK). Nie jest oczywista odpowiedZ na pytanie, w jakim kierunku zmienia¢ edukacje,
by lepiej odpowiadata potrzebom rynku pracy.

Po pierwsze, zajmujemy sie sytuacja jednostki na rynku pracy, sygnalizujac zgodny z oczekiwaniami wniosek, ze 0so-
by lepiej wyksztatcone lepiej radza sobie na rynku pracy, a w najgorszej sytuacji znajduja sie osoby nieposiadajace
wyksztatcenia zawodowego — ktdre ukonczyly szkote podstawowa, a w dalszej kolejnosci osoby z wyksztatceniem
Srednim ogdlnoksztatcacym. Przy tym rynek pracy silnie réznicuje sytuacje oséb o odmiennych kwalifikacjach, szcze-
gdlnie poprzez wynagrodzenia i liczona na ich podstawie stope zwrotu z edukacji. Naszym zdaniem, duze zréznico-
wanie wysokosci wynagrodzen i podstawowych wskaZznikéw rynku pracy moze takze $wiadczyc o niedopasowaniu
podazy i popytu na kwalifikacje, co wyznacza potencjalne pola interwendji dla polityki edukacyjnej.

Odnosimy sie takze do probleméw zwiagzanych z wchodzeniem absolwentéw na rynek pracy oraz analizuje-
my trendy na rynku pracy, zarowno w przesztosci, jak i w wymiarze prognostycznym. Podstawowym trendem
obserwowanym od kilku dziesiecioleci w OECD jest rosnacy popyt na wyzsze kwalifikacje, ktéry przejawia sie
W rosnacej premii za wyksztatcenie i co za tym idzie, rosnacym zréznicowaniu zarobkéw. Od lat 90. podobny
trend jest obserwowany tez w Polsce. Jednoczes$nie globalizacja prowadzi do zmian w miedzynarodowym po-
dziale pracy, co dotyczy nie tylko sfery produkgji, ale takze sfery ustug — wiele stanowisk pracy, wymagajacych
wykonywania prostych czynnosci moze by¢ z powodzeniem przynoszone z krajow najbardziej rozwinietych do
krajow, w ktorych koszty pracy sg nizsze.

Z punktu widzenia jednostki, wyksztatcenie pozytywnie skorelowane jest ze wskaznikiem zatrudnienia, przy czym
w przypadku kobiet czesciej niz w przypadku mezczyzn wyzszy poziom wyksztatcenia wspotwystepowat z pro-
blemami ze znalezieniem pracy po zakoriczeniu szkoty. Poziom wyksztatcenia wptywa tez na mozliwosci wzrostu
wynagrodzen wraz ze zdobywaniem do$wiadczenia zawodowego i rosnagcym stazem pracy oraz sprzyja dtuzszej
aktywnosci zawodowej, zarbwno przyciagajac na rynek pracy wyzszymi zarobkami osoby w wieku emerytalnym, jak
ifaczac sie z lepszym stanem zdrowia. Analizy pokazuijg, ze osoby z lepszym wyksztatceniem krécej pozostajg bezro-
botne oraz ze mniejsze jest w ich przypadku ryzyko bezrobocia dtugoterminowego. Prawidtowosci te nasilaja sie jesz-
cze w okresach stabszej koniunktury gospodarczej, gdyz osoby o stabym wyksztatceniu sg szczegdlnie narazone na
skutki spowolnienia gospodarczego. Najwiekszej grupy osob dotyczy prawidtowos¢ odnoszaca sie do wynagrodzer,
im wyzsze wyksztatcenie, tym statystycznie wyzsze wynagrodzenie. W 2008 roku osoby z wyksztatceniem wyzszym
zarabialy o ponad 57% wiecej niz osoby, ktdre zakonczyty edukacje na poziomie technikum lub szkoty policealnej,
i ponad dwukrotnie wiecej w stosunku do bedacych w najgorszej sytuacji oséb z wyksztatceniem podstawowym.
Co wiecej, analizy pokazujg, Ze relatywne wynagrodzenia 0sob, ktére ukonczyty studia wyzsze w Polsce, w 2006 roku
byty procentowo jednymi z najwyzszych w krajach OECD. Zauwazamy, ze wysokos¢ wynagrodzenia mozna interpre-
towac jako pewien wskaZnik dopasowania systemu edukacji do potrzeb rynku pracy. Zatem, mozna przypuszczac, ze
rosng dysproporcje miedzy popytem na wysokie kwalifikacje a liczba absolwentéw uczelni wyzszych. Nalezy jednak
pamietac, ze w Polsce wptyw na to ma wcigz stosunkowo niskie wyksztatcenie ogétu pracownikéw oraz niedopaso-
wanie kwalifikacji do potrzeb rynku pracy wsréd oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie.

Waznym aspektem opisywanego zagadnienia jest trudna sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy, co zreszta cha-
rakterystyczne jest nie tylko dla Polski, ale takze dla innych krajéw UE. Formalne wyksztatcenie nie zawsze daje
umiejetnosci praktyczne, a jak pokazujg badania, pierwsze do$wiadczenia praktyczne mitodzi Polacy zdobywajg
dopiero po zakoriczeniu edukacji. Stopa bezrobocia oséb mtodych jest w Polsce okoto trzykrotnie wyzsza niz
dla wszystkich uczestnikdw rynku pracy, przy czym w ostatnich latach sytuacja ulegta poprawie.

Zwracamy uwage, ze na sukces zawodowy wptyw maja nie tylko poziom i dziedzina wyksztatcenia, wyuczony
zawdd, ale tez umiejetnosci ogdine np. znajomosc jezykdw obcych czy obstuga programoéw komputerowych.
Coraz silniej podkresla sie role tzw. kompetencji miekkich, tj. umiejetnosci pracy w grupie czy kreatywnosci.
Osiagniecie sukcesu na rynku pracy zalezy nie tyle od liczby lat po$wieconych na edukacje, ile od liczby lat
potaczonych w okreslony cykl nauczania koriczacy sie uzyskaniem okreslonego dyplomu, za ktérym ida tez
konkretne, premiowane na rynku pracy umiejetnosci.

Analiza styku edukacji i rynku pracy przez pryzmat szerokich grup wyksztatcenia jest niepetna z uwagi na nie-
jednorodnos¢ tych kategorii. Formalnie wysokiemu poziomowi wyksztatcenia coraz czesciej odpowiadaja sto-
sunkowo niskie kwalifikacje. Mimo to, na rynku pracy wciaz relatywnie dobra jest sytuacja oséb z wyzszym
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wyksztatceniem, a dyplom uczelni zapewnia wysoka stope zwrotu z inwestycji w edukacje. Zauwazamy tez
problemy, na jakie napotykaja na rynku pracy mtode kobiety, oraz fakt, Ze znaczna cze$¢ absolwentéw podej-
muje prace nie w zawodzie wyuczonym.

0.3. Powrot matury z matematyki

Rozdziat 9 poswiecony jest w catosci nauczaniu matematyki, do czego inspiracja byto przywrécenie w 2010 roku obo-
wigzkowej matematyki na egzaminie maturalnym. Przy tej okazji przedstawiamy dzieje i spory wokdt matury z ma-
tematyki, poczynajac od pierwszej, jaka odbyta sie 222 lata temu. Mimo dtugiej tradycji obecnosci matematyki na
maturze jako przedmiotu obowiagzkowego, w 1983 roku usunieto ja z listy obowigzkowych przedmiotéw. Przeprowa-
dzilismy analize wynikéw pierwszego od lat powszechnego dla maturzystéw egzaminu z matematyki. Egzamin na
poziomie podstawowym réznicowat tylko tych, ktorzy zdawali matematyke wytacznie na poziomie podstawowym,
nie przedstawiat natomiast trudnosci tym, ktérzy zdecydowali zdawac ten przedmiot na poziomie rozszerzonym. Na
podstawie analizy matury z matematyki 2010 oraz danych o osiggnieciach tych samych uczniéw na wczesniejszych
etapach edukacyjnych, stawiamy cztery hipotezy odnoszace sie do umiejetnosci polskich uczniéw.

1. Zardbwno uczniowie liceum, jak i technikum maja dobrze opanowane umiejetnosci wyniesione z gimnazjum.
Whptyw wiedzy wyniesionej z gimnazjum na wynik matury jest znacznie wiekszy w przypadku ucznidw tech-
nikéw niz liceum.

2. Uczniowie osiggaja bardzo dobre wyniki w zadaniach typowych, w ktérych mozna zastosowac gotowe re-
guty postepowania.

3. Uczniowie rozpoczynajacy nauke w technikum posiadaja duzy potencjat intelektualny, ktéry nie jest wiasci-
wie rozwijany w okresie nauki w technikum. Uczniowie ci na ogét nie rozwijaja optymalnie swoich umiejet-
noscii zdolnosci matematycznych, z ktérymi wychodza z gimnazjum.

4. Grupa uczniéw zdajacych mature na poziomie rozszerzonym juz na wczesniejszych egzaminach zewnetrz-
nych (sprawdzian po szostej klasie i egzamin gimnazjalny) osiagata wyraZnie lepsze rezultaty z zadar mate-
matycznych niz pozostali uczniowie.

Analiza nauczania matematyki w klasach I-Ill szkoty podstawowe] pokazata dominacje algorytmicznych me-
tod pracy z dzie¢mi, ktére nie zachecaja do samodzielnego rozwigzywania problemdéw, a redukujg instrumen-
tarium matematyczne do okreslonych $cisle narzedzi i metod reagowania podanych przez nauczyciela. Jak
pokazuje wspomniane juz badanie TEDS-M, schematyczne myslenie to wyzwanie nie tylko dla uczniow, ale
rowniez dla przysztych nauczycieli matematyki. Juz na poziomie studiéw, majacych przygotowac przysztych
nauczycieli matematyki (w tym, w ramach nauczania poczatkowego w szkole podstawowe)), problemem jest
zbyt powierzchowna znajomos¢ tresci matematycznych, a niekiedy nawet ich pamieciowe opanowanie bez
zrozumienia. Podstawowe braki wystepujg w zakresie umiejetnosci: rozwiazywania zadan nieschematycznych,
niealgorytmicznych, wypracowania wtasnej, subiektywnie nowej strategii rozwiazania zadania, podejmowania
samodzielnych decyzji i umiejetnosci ich uzasadnienia, modelowania sytuacji pozamatematycznych, doboru
odpowiedniego modelu matematycznego do sytuadcji, definiowania poje¢ matematycznych, przeprowadzania
bardziej skomplikowanych rozumowar matematycznych, faczenia ze sobg réznych elementédw wiedzy i wycia-
gania wnioskow, oceny prawdziwosci hipotez. Przyszli polscy nauczyciele staja sie bezradni, gdy nalezy powia-
zac ze soba rézne tresci matematyczne, zbadac przypadki skrajne, zbadac¢ réwnowaznos¢ dwoch definicji lub
oceni¢ prawdziwos¢ podanych hipotez. Przy czym w poréwnaniach miedzynarodowych duzo stabiej radzili
sobie z tym polscy studenci ostatnich lat pedagogiki niz matematyki (sprawdzanych odpowiednio do etapu
pracy z uczniem, do ktérego sie przygotowywali na studiach).

Istniejg przestanki, ktére wymagatyby potwierdzenia w systematycznych badaniach, by przypuszcza¢, ze dzieci

rozpoczynajace nauke w szkole maja wieksza sktonnos¢ do spontanicznego,matematyzowania” napotykanych

przez nie sytuacji, niz przechodzace do czwartej klasy. Naszym zdaniem kluczowy dla efektywnego nauczania
matematyki jest poziom prowadzenia tego przedmiotu w klasach |-l szkoty podstawowej. Zniechecenie do
matematyki na tym etapie jest trudne do naprawienia w nastepnych latach. Dlatego uwazamy, ze dla podnie-
sienia poziomu nauczania matematyki gtdéwnym, cho¢ wymagajacym czasu, zadaniem jest wprowadzenie ko-
niecznych zmian ksztatcenia matematycznego w klasach I-lll. Zmiany te powinny obja¢ nie tylko wprowadzane
juz zmiany programowe, ale przede wszystkim wypracowanie odpowiednich metod dydaktycznych iidace za
tym zmiany w ksztatceniu matematycznym przysztych nauczycieli edukacji wczesnoszkolnej oraz doksztatcanie

w tym zakresie juz pracujacych nauczycieli.

Przykfad matematyki potraktowalismy w Raporcie 2010 roku jako szczegdlnie wazny, korzystajac tez z pretek-

stu do podjecia problemu rozwijania umiejetnosci matematycznych, jakiego dostarczyto przywrécenie petnej

obecnosci matematyki na maturze. Niemniej problem ten mozna uogolnié. Przypuszczamy, ze analogicznie jak
dla matematyki, dzieje sie z umiejetnoscia wypowiadania sie ustnego i pisemnego, umiejetnoscig stawiania
pytan czy umiejetnoscig argumentacji. Dotyczy to zardwno jezyka polskiego, jak i innych przedmiotow.
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